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1. JOHDANTO

Tdma tutkimus tarkastelee kunnallisten hankintojen kohdentumista Kotkan-Haminan seutu-
kunnassa. Tarkastelun kohteena ovat Kotkan ja Haminan kaupunkien lisiksi Miehikkildn,
Virolahden ja Pyhtain kunnat. Kuntien hankintoja tarkastellaan yhtend kokonaisuutena, mutta
aineistokeruu on tehty kaikissa kunnissa niin, ettd myo6s yksittdisten kuntien hankintoja
tarkastellaan tarpeen tullen my6s erikseen. Aineiston analyysissa pohditaan tavoitteenasettelua
seuraaville vuosille sekd tarkastellaan niitd tuote- ja palveluryhmii, joiden osalta paikallisuus-
asteen nostaminen olisi mahdollista, ja joissa paikallisuusasteen nostamisesta olisi eniten
hy6tya.

Tyon toteuttaminen kiynnistyi Kotkan-Haminan seutukunnan kuntien timanhetkisten han-
kintojen tarkastelulla. Tarkastelussa kuntien hankinnat ryhmiteltiin pienempiin kokonai-
suuksiin, joiden kautta voitiin havainnollistaa kuntien hankintojen kokonaisvolyymia ja
jakautumisesta alueellisesti ja sisdllollisesti. Perustiedot kuntien hankinnoista ja niiden jakautu-
misesta saatiin kunnilta ja muutamilta keskeisiltd. Kootun aineiston perusteella tarkastellaan
my0s hankintojen kehittymistid Kotkan-Haminan seutukunnassa viime vuosina seka hankinta-
toiminnan kehityksen trendeji. Aineisto koottiin henkil6kohtaisilla haastatteluilla, puhelin-
haastatteluilla ja sihkoépostitse. Keskeiset tutkimuskysymykset on esitetty seuraavassa:

/Hankintojen tarkastelu Kotkan-Haminan seutukunnassa: \

- miten hankinnat on toteutettu?

- mika on hankintojen volyymi?

- miten hankinnat ovat jakautuneet toimialoittain eriteltynar

- miten hankinnat jakautuvat alueittain (alueelta/ulkopuolelta)?
- miten hankinnat ovat muuttuneet ja kehittyneet?

K millaisia trendejd on hankintojen toteuttamisessa? /

Edelli mainittuja kysymyksia tarkasteltiin lisiksi suhteessa Hidmeenlinnan seutukunnan
tilanteeseen. Hameenlinna on mielenkiintoinen vertailukohta, silla sielli on toteutettu
pilottihanketta, joka liittyy juuri kunnallisten hankintojen toteuttamiseen'. Himeenlinna on
asukasluvultaan suunnilleen samankokoinen ja suurelta osin samankaltaisen teollisen perinteen
omaava kuin Kotkan-Haminan seutukunta.

! Kuhmonen ym. 2013: Hankinnat osana kuntien elinvoiman kehittymista.



Kunnallisten hankintojen kohdentuminen vaikuttaa merkittavasti koko seutukuntaan. Tama
on todettu useissa tutkimuksissa ja hankintojen suunnittelua ja toteuttamista koskevia pilotti-
hankkeita on toteutettu mm. Kuntaliiton toimesta. Niiden tavoitteena on ollut 16ytdd hyvid
toimintatapoja, joiden avulla hankintojen aikaansaamat rahalliset ja innovatiiviset vaikutukset
voidaan kohdentaa paikallisesti ja alueellisesti. Tdhdn perustuen my6s Kotkan-Haminan
seudun elinkeinostrategiassa on asetettu tavoitteeksi julkisten hankintojen paikallisuusasteen
kohottaminen.”

Kuntien hankintoja on hyva tarkastella elinkeino- ja elinvoimapolitiikan strategisena tyokaluna.
Kunnat voivat osaltaan vaikuttaa paikalliseen palvelutarjontaan. Niiden vaikutusmahdolli-
suuksien tuntemisen kautta kunta voi luoda hankinnoillaan paikallisia elinvoimavaikutuksia
pelkan palvelujen ja tuotteiden kilpailuttamisen ja ostojen sijaan. Hankinnat ovat merkittdva
paikallisen elinvoiman rakentamisen mahdollisuus.’

Hankintoja suunniteltaessa on hyvi pohtia hankinnan toteutusta ja sen vaatimaa menettelya ja
silld tavoitteiteltuja hyotyjd. Usein tavanomaiset pienet hankinnat, kuten tavaroiden ja yksin-
kertaisten palveluiden hankinnat voidaan toteuttaa hyvin suoraviivaisesti, perinteiseen tapaan
painottaen hintaa ja laatua. Vaikutukseltaan suuremmat, mutta toteutukseltaan vaativammat
“kehittivit palveluhankinnat” haastavat sekd pdatoksentekijoiden ja viranhaltijoiden asenteet
ettd hankintoja toteuttavien tyontekijoiden ammattitaidon. Niilli hankinnoilla tavoitellaan
kehitysmahdollisuuksia toiminnan tehokkuudelle, palvelujen sisillolle tai toteutustavalle.
Hankintoja voidaan toteuttaa tuotteen tai palvelun ominaisuuksien sijaan toiminnallisilla
vaatimuksilla. Vilittémien hy6tyjen sijaan téllaiset hankinnat vaikuttavat usein keskipitkalld tai
pitkalla aikavililla. Ndama vaikutukset voivat liittyd yhtaélta paikallisten yritysten kasvavaan
kykyyn tarjota kunnille omaa osaamistaan ja toisaalta niihin kerrannaisvaikutuksiin, joita syntyy
kun paikallisten yritysten toiminnan volyymi kasvaa ja ne tyollistavat enemman paikallisia asuk-
kaita.

Tyossa tarkastellaan hankintojen kohdistumisen vaikutuksia seutukunnan tyollisyyteen ja
kuntien talouteen. Sen avulla pystytidn osoittamaan sellaiset tuote- ja palveluryhmit, joissa
paikallisuusasteen nostaminen olisi kaikkein hyodyllisintd seutukunnan kunnille ja alueen
yrityksille. Raportin lopussa esitetddn johtopadtékset ja suositukset, joita voidaan kayttda
tulevan kehitystyon pohjana.

2 Kotkan-Haminan seudun elinkeinostrategia 2016-2019
3 Holstila 2012: Kaupungit oman onnensa seppina.



2. KUNTIEN HANKINNAT

Kuntien hankintojen timinhetkistd toteuttamistapaa tarkastellaan haastatteluissa saaujen
tietojen perusteella. Haastattelut toteutettiin osin henkilokohtaisina ja osin puhelinhaastat-
teluina. Haastatteluja tehtiin yhteensd 11 kappaletta, ja ne kohdistettiin kuntien ja Kotka-
konsernin tytiryhteisdjen hankinnoista ja ostolaskujen kasittelystd vastaaville henkil6ille seka
muutamille asiantuntijoille. Osaan haastatteluista osallistui kaksi vastaajaa. Haastatteluiden
tavoitteena oli selvittda milld tavoin kuntien hankinnat on viime vuosina toteutettu.

Hankintojen toteuttamisen tarkastelun lisaksi selvitettiin hankintojen alueellista ja sisidll6llista
jakautumista. Varsinkin alueellisen tarkastelun kannalta olennaiseksi haasteeksi noust se, ettei
hankintojen alueellista jakautumista voida tarkastella kuntien kirjanpitojarjestelmiin perustuen.
Tdma johtuu siitd, ettei kirjanpitojarjestelmissd ole mahdollisuutta osoittaa tavaran tai palvelun
toimittaneen yhteison sijaintipaikkaa. Taman vuoksi tyOssé tehtiin kuntien ja muiden organi-
saatioiden ostoreskontraan pohjautuva tarkastelu, jossa kaikkien kohdealueen kuntien ostot
listattiin toimittajittain, kunkin toimittajan koti- tai sijaintipaikka selvitettiin internetin avulla ja
tiedot koottiin kolmitasoisella jaolla seutukuntatasoisiksi (Kotka, Hamina, Michikkild, Pyhtda
ja Virolahti), maakuntatasoisiksi (muu Kymenlaakso) ja alueen ulkopuolelta tehdyiksi hankin-
noiksi (muu Suomi ja ulkomaat).

2.1 KUNTIEN HANKINTOJEN TOTEUTTAMINEN

Kuntien hankintojen toteuttamisessa Kotkan-Haminan seutukunnassa ei ollut havaittavissa
yhteniista selkedd linjaa. Kunnilla ja muilla kuntien organisaatioilla oli kéytettivissadn erilaisia
hankintaohjeita, joiden painopiste oli usein ldhinnd hankintojen teknisessd toteuttamisessa.
Hankintojen alueellisiin talousvaikutuksiin tai paikallisen elinkeinoeliman huomioon ottami-
seen ei oltu annettu erityisid ohjeita, vaikka ainakin joitakin hankinnoista vastaavia oli
kannustettu tukemaan paikallisten tavaroiden tai palveluiden toimittajien mahdollisuutta
osallistua tarjouskilpailuihin. Lisiksi osaa hankinnoista vastaavia oli epévirallisesti kehotettu
kohdistamaan erityisesti mittakaavaltaan suppeimmat pienhankinnat paikallisille toimittajille ja
“minikilpailuttamaan” ne paikallisten toimijoiden vilisen kilpailutuksen kautta. Usein tima
katsottiin my0s toiminnan laajuus huomioon ottaen kaytinnollisimmaksi ratkaisuksi. Lihes
kaikissa haastatelluissa organisaatioissa sovellettiin hankintalain asettaman 30 000 euron rajan
lisaksi pienempada 4000 euron (jossakin 5000€) rajaa erdinlaisena mini-mini-kilpailutuksen
rajana. Viimeksi mainittu tarkoitti useimmiten ldhinnd hintavertailun tekemistd pienimpien
hankintojen yhteydessa.

Suurempien hankintojen osalta hankinnoista vastaavat katsoivat, etta kilpailutusta ohjaava
hankintalaki asettaa niin tiukat ehdot, ettei paikallisten toimijoiden suosiminen ole mahdollista.
Toisaalta moni hankinnoista vastaava totesi my0s, ettei paikallisilla toimijoilla ole usein edes
mahdollisuutta vastata kunnolla suurempia hankintoja koskeviin tarjouskilpailuihin riittdmat-
toman tuotantokapasiteetin, puuttuvan kilpailutusosaamisen tai kapean tuotevalikoiman vuok-



si. Osa haastatelluista kertoi, ettd paikallisia toimijoita oli rohkaistu osallistumaan tarjous-
kilpailuihin. T4std huolimatta alueella toimivat yritykset ovat usein haluttomia muuttamaan
toimintamallejaan. Usein syynd on, ettd kilpailun voittaminen edellyttiisi tuotantomairien
lisadmista ja sithen tarvittavia investointeja.

2.2 KUNTIEN HANKINTOJEN VOLYYMI

Vuonna 2012 Suomen kunnat tekivat ulkoisia hankintoja yli 18 miljardilla eurolla ja hankin-
tojen osuus kuntien ulkoisista menoista oli noin 44 %. Hankintojen arvo on kasvanut vuosien
2000 ja 2012 valilla talouden taantumasta huolimatta keskimairin 6,5% vuodessa. Kuntien ja
paikallisen elinvoiman kannalta on tirkedd mihin tima rahasumma ohjautuu. Kohdentuessaan
kuntien kannalta edullisesti hankinnoilla on suuri vaikutus paikalliseen elinkeinoeldimain seki
alueelle jadvin rahamiirin etta lisikysynnin innovaatioita kehittivin vaikutuksen vuoksi.*

Kuntien ja kuntayhtymien tekemien hankintojen kokonaisarvon kasvu on ollut huomattavan
suurta. Esimerkiksi vuosina 1997-2014 asiakaspalveluiden ostojen arvo on kasvanut vuosittain
keskimairin 6,8% (kokonaisvolyymi vuonna 2014 oli yhteensa 12,1 miljardia euroa), yksityisiltd
tehtyjen ostojen arvo on noussut vuosittain keskimairin 10,4% (2,8 mrd €), muiden
palveluiden arvo 8,3% (10,8 mrd €) seki aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintojen
kokonaisarvo on vuosittain 3,9% (4,5 mrd €).” Hankintojen osuus kuntien kaikista menoista
on tarkasteluajanjaksolla 2000-2014 noussut noin 35 prosentista noin 40 prosenttiin. Ulkoisten
hankintojen (kiyttétaloushankinnat ja investointihankinnat) kasvua kuvaa hyvin se, ettd niiden
arvo on kasvanut vuoden 2000 tasosta (8,5 mrd €) kaikkiaan yli 10 miljardilla eurolla vuoden
2014 yhteensid 18,7 miljardiin euroon’. Vuonna 2010 kaikki Suomen julkiset hankinnat
muodostivat lihes viidenneksen eli 19,6 % bruttokansantuotteesta, miki oli hyvin ldhelld EU-
27:n keskiarvoa (19,7 %)’

Kuntien ja muiden kunnallisten organisaatioiden tekemien hankintojen mairin kasvu sekd
hankintojen merkittdvi ja edelleen kasvava osuus kuntien kokonaismenoista ohjaavat kuntia
suunnittelemaan ja hallitsemaan hankintojaan aiempaa tehokkaammin ja taloudellisemmin.

2.3 HANKINTOJEN JAKAUTUMINEN TOIMIALOITTAIN

Kuntien hankinnat Kotkan-Haminan seutukunnassa painottuvat ennen kaikkea palveluiden
hankintaan. Suurimman menoerin muodostavat terveydenhuoltoon liittyvit hankinnat. Taulu-
kossa 1 on kuvattu palveluiden sekd aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat sekd niiden
osuus kunkin kunnan toimintamenoista. Kotkan ja Haminan kaupunkien hankintojen osuus

toimintamenoista oli suhteellisesti hieman pienempi kuin alueen muiden kuntien eli Pyhtiin,
Miehikkalin ja Virolahden.

4 Kuhmonen et al. 2013; Hankinnat osana kuntien elinvoiman johtamista; Paananen ym 2014: Kunta elinvoiman johtajana.
> http:/ /www.kunnat.net/fi/ tietopankit/ tilastot/ kuntatalous/ kunten-tilinpaatokset/kunnat-kuntayhtymat-ostot/Sivut/
defaultaspx -> Kuntien ja kuntayhtymien palvelujen ja materiaalin ostot 1997-2014

¢ http:/ /www.kunnat.net/fi/ tietopankit/tilastot/ kuntatalous/kuntien-tilinpaatokset/kunnat-kuntayhtymat-ostot/Sivut/
defaultaspx -> Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset hankinnat

7 Kuhmonen et al. 2013; Hankinnat osana kuntien elinvoiman johtamista.


http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kuntatalous/kuntien-tilinpaatokset/kunnat-kuntayhtymat-ostot/
http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kuntatalous/kuntien-tilinpaatokset/kunnat-kuntayhtymat-ostot/Documents/ostot9714%20netti.xlsx
http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kuntatalous/kuntien-tilinpaatokset/kunnat-kuntayhtymat-ostot/

Taulukko 1. Palveluiden sekd aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintojen arvo vuonna 2015 sekd niiden
osuus Kotkan-Haminan seutukunnan kunnissa (kuntien tilinpadtdksiin perustuen).

Kotka 177 433 17 578 195 011 48,6%
Hamina 66 096 8 424 74 520 47,4%
Miehikkala 11 425 1206 12 631 53,3%
Pyhtai 20 283 1293 21576 69,0%
Virolahti 16 026 1921 17 947 62,8%
Yhteensi 291 263 30 422 321 685 50,1%

Palveluhankinnat muodostavat edelld esitetyssd taulukossa suuren kokonaisuuden. Tamin
vuoksi palveluostoja pilkottiin pienempiin kokonaisuuksiin seutukuntakohtaista tarkastelua
varten. Tamid oli perusteltua siksikin, ettd eri palveluiden hankinnan alueellinen jakautuminen
vaihtelee merkittdvisti eri hankintatyyppien valill.

2.4 HANKINTOJEN JAKAUTUMINEN ALUEELLISESTI

Ostoja koskeva kuntakohtainen liht6aineisto oli melko hajanaista. Sen vuoksi tarkastelussa
paadyttiin kiyttdméan pohjana Kotkan kaupungin tulos- ja tasetilikartan mukaisesti luokiteltua
ostolaskujen kohdentamista. Tahdn pohjaan siirrettiin muun seutukunnan kuntien tekemit
hankinnat tavaran tai palvelun toimittajan perusteella. Tama ldhestymistapa tuottaa joitakin
virheitd, koska sama toimittaja on joissakin tapauksessa voinut tuottaa palveluita useampaan
kohteeseen. Palveluluokkien muodostamisessa pyrittiin sithen, ettd kukin toimittaja on
tarkastelun kohteena vain yhdessd kokonaisuudessa. Tamin vuoksi esimerkiksi kaikki sosiaali-
ja terveyspalveluiden hankinnat on koottu yhteen kokonaisuuteen.

Kaytinndssa toimittajapohjainen tarkastelu edellytti jokaisen tavaran tai palvelun toimittajan
luokittelemista taulukon 2 mukaisesti joko (D) aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden toimit-
tajaksi tai (A-C) jonkin palveluiden alaluokan toimittajaksi. Ndami tiedot poimittiin sitten
toimittaja kerrallaan kuntien ldhettdmien luetteloiden pohjalta (kunnasta riippuen osto-
reskontra tms.). Kootun aineiston tuottamisessa kdytettiin toimittajakohtaista 4000 euron



alarajaa, jotta tyomaird pysyi kohtuullisena. Jokaisen tavaran tai palvelun toimittajan kohdalla
selvitettiin yrityksen sijainti, jotta hankinnan alueellinen kohdistuminen voitiin selvittaa.

Taulukko 2. Kuntien tekemien hankintojen euromiiriinen jakautuminen Kotkan-Haminan seutukunnasta,
Kymenlaakson maakunnasta sekd niiden ulkopuolelta tehtyihin hankintoihin.

A

Asiakaspalveluiden

ostot + sos, terv, ja 40 158 135 € 108 606 936 € 46 732 487 € 195 497 558 €
koul. palvelut

B. Muiden 8 277 649 € 373451 € 16 530 229 € 25181 329 €
palveluiden ostot

C. Huodlto- ja

kiinteistopalvelut,

majoitus ja 21 039 608 € 288 353 € 6 259 699 € 27 587 660 €
ravitsemus

D. Aineet, tarvikkeet 8098 168 € 3461 406 € 11 826 540 € 23 386 114 €
ja tavarat

Yhteensa € 77 573 560 € 112 730 146 € 81 348 955 € 271 652 661 €

Edelli esitetty taulukko 2 kuvaa hankintojen euromairaistd jakautumista. Seuraava hankintojen
alueellista jakautumista prosentuaalisesti kuvaava taulukko 3 esittdd saman havainnollisemmin,
silld sen perusteella voidaan nahdi erityyppisten hankintojen jakautumisen erot.

Taulukossa 2 sekd seuraavaksi esitetyissi taulukoissa 3-6 kiytetty tarkastelu perustuu
tavaroiden ja palveluiden toimittajien luokitteluun toimialoittain. Kohtaan A on laskettu
mukaan kaikki terveyspalveluja ja nithin liittyvid tukipalveluja tuottavat yritykset ja muut
organisaatiot, jotka laskuttavat palveluistaan kuntia. Sithen kuuluu siis varsinaisen terveyden-
huollon (julkinen ja yksityinen) lisiksi muun muassa vammaispalveluita, paihdehuollon palve-
luita, lastentarhojen palveluita ja kaikkien nididen asiakkaiden kuljetuksia. Yhteinen nimittdja
niille palveluille on niiden kohdistuminen sosiaali- ja terveysaloille sekd koulutukseen.
Kohdassa B mainitut muut palvelut koostuvat asiantuntijapalveluista, jotka liittyvat esimerkiksi
tietotekniseen osaamisen, lakiasioihin ja rakennusalan osaamiseen, joiden tarjoajat toimivat
usein valtakunnallisesti tai jopa kansainvilisesti. Kohta C:hen on koottu palveluita, joiden
tuotanto kohdistuu selkedsti seutukunnan alueeseen. Sellaisia ovat kiinteistjen ja katujen
huolto ja kunnossapito sekd majoitus, ravitsemus ja matkailupalveluita tuottavat yritykset.
Kohtaan D on koottu aineita, tarvikkeita ja tavaroita tuottavat toimittajat. Luokittelun
tavoitteena oli muodostaa tuotantotavaltaan ja asiakaskunnaltaan toisistaan poikkeavat luokat,
jotta eri alojen hankintojen kohdistumista voidaan tarkastella ottaen huomioon niiden erilaiset
lihtokohdat.



Taulukko 3. Kuntien tekemien hankintojen prosentuaalinen jakautuminen Kotkan-Haminan seutukunnasta,
Kymenlaakson maakunnasta sekd niiden ulkopuolelta tehtyihin hankintoihin.

A

Asiakaspalveluiden

ostot + sos-, terv- ja 20,5 % 55,6 % 23,9 % 100,0 %
koulutuspalvelut

B. Muiden 32,9 % 1,5 % 65,6 % 100,0 %
palveluiden ostot

C. Huolto- ja

kiinteistopalvelut,

majoitus ja 76,3 % 1,0 % 22,7 % 100,0 %
ravitsemus

D. Aineet, tarvikkeet 34,6 % 14,8 % 50,6 % 100,0 %
ja tavarat

Yhteensa 28,6 % 41,5 % 29,9 % 100,0 %

Taulukoiden 2 ja 3 perusteella voidaan huomata tavaroiden ja palveluiden padluokkien perus-
teella olennaisia eroja. Asiakaspalveluiden hankinta (A) kohdistuu yli 75-prosenttisesti Kymen-
laakson maakuntaan ja Kotkan-Haminan seutukuntaan samoin kuin (C) kiinteisto- ja huolto-
palveluiden hankinta. Viimeksi mainitun luokan hankinnat ovat kuitenkin selkedsti enemmain
nimenomaan paikallisia, omaan seutukuntaan kohdistuvia. Asetelma on kuitenkin tdysin toinen
(B) muiden palveluiden hankinnan osalta. Ndmi palvelut hankitaan kuntiin padasiassa seutu-
kunnan ja maakunnan ulkopuolelta.

Haastatteluissa keskusteltiin hankintojen alueellisesta jakaumasta ja sen syistd. Suurin osa
asiakaspalveluista on luonteeltaan (sekd niiden tuottamisen ettd kuluttamisen osalta) sellaisia,
ettd niiden luontaisin toimintaymparisté on maakunnallinen. Asiakkaat asuvat ja toimivat maa-
kunnan sisilld ja varsinkin sosiaali- ja terveyssektorin palveluiden tuotanto tapahtuu seutu-
kuntaa suuremmissa yksikoissa, melko laajasti juuri maakuntatasoisena. Vastaavasti huolto- ja
kiinteistopalveluissa sekd majoituksessa ja ravitsemuksessa toiminnan taso on tita selvemmin
paikallinen. Niilld aloilla toiminta on sidottua palvelun kayttdjan ja tuottajan sijaintiin, minka
vuoksi suurin osa hankinnoista kohdistuu juuri paikallisille toimijoille.

Muiden palveluiden hankinta on merkittivisti edellisistd poikkeava kokonaisuus. Muut palve-
lut koostuvat tyypillisesti asiantuntijapalveluista, joita ei ole valtimitti edes saatavana paikal-
lisesti, tai joissa paikallisten toimijoiden osaaminen ei riitd tarvittavan palvelun tuottamiseen.
Esimerkkeja tillaisista ovat laki- ja rahoituspalvelut, rakentamisen suunnitteluun littyvat
palvelut (arkkitehtitoimistot ym.), tietotekniset palvelut ja muut erikoistuneet asiantuntija-
palvelut. Niiden hankinnoissa hankinnat kohdistuivat suurimmaksi osaksi paikaupunki-
seudulle ja Eteldi-Suomen maakuntiin.
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Kuntien hankintojen lisiksi tarkasteltiin hankintojen jakautumista joissakin konserniin kuulu-
vissa yrityksissd. Téllainen oli esimerkiksi Kymijoen Ravintopalvelut Oy. Niiden osalta saatiin
yhtididen tekemid arvio hankintojen kohdistumisesta seudullisille, maakunnallisille ja ndiden
ulkopuolisille tahoille.

Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n hankinnat (taulukko 4) koostuvat pidasiassa aineista ja tava-
roista. Suurin erd tdssd ryhmassid ovat ruokien valmistuksessa tarvittavat raaka-aineet ja muut
ruoan ainesosat. Haastattelun mukaan suurin osa hankinnoista tehddan alueen ulkopuolelta.
Tdama johtuu siita, ettd seudulliset ja maakunnalliset toimijat eivit tilld hetkelld pysty tuotta-
maan riittdvin suuria maarid tavaraa tai ne eivit pysty vastaamaan muihin Kymijoen Ravinto-
palveluiden tuotantoprosessin asettamiin vaatimuksiin. Tama johtaa sithen, ettd ylivoimaisesti
suurin osa yrityksen hankinnoista tehdain valtakunnallisesti toimivilta tavarantoimittajilta.

Taulukko 4. Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n hankintojen alueellinen jakautuminen yrityksen oman arvion
mukaisesti.

Palvelut yhteensa € 1257 479 € 54 111 € 325 369 € 1636 958 €
% 76,8 % 3,3 % 19,9 % 100,0 %
Aineet ja tavarat

yhteensé € 277 046 € 145 700 € 3922 797 € 4 345 542 €
% 6,4 % 3.4 % 90,3 % 100,0 %
Kaikki ostot

yhteensa € 1534 524 € 199 810 € 4 248 166 € 5982 501 €
% 25,7 % 3.3 % 71,0 % 100,0 %

Kotkan-Haminan seutukunnan suurin kaupunki Kotka poimittiin tarkasteluun erikseen.
Kotkan kaupungin hankintojen jakautumista on kuvattu taulukoissa 5 ja 6. Hankintojen
alueellinen jakautuminen nayttdd vastaavan melko tarkasti koko seutukunnan alueellista
jakaumaa, joka on kuvattu aiemmin esitetyissd seutukunnan kaupunkien ja kuntien hankintoja
jakautumista kuvaavissa taulukoissa.
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Taulukko 5. Kotkan kaupungin tekemien hankintojen euromdiriinen jakautuminen Kotkan-Haminan
seutukunnasta, Kymenlaakson maakunnasta seki ndiden ulkopuolelta tehtyihin hankintoihin.

A. Asiakaspalveluiden

ostot + sos, terv, ja 19 574 850 75180 892 26 319 638 121 075 380
koul. palvelut
B. Muiden palveluiden 4535 676 194 983 9999 264 14 729 922
ostot
C. Huolto- ja
kiinteistopalvelut, 13 352 319 243192 2416 371 16 011 882
majoitus ja ravitsemus
D. Aineet, tarvikkeet ja 4165 590 3 060 640 5818 359 13 044 589
tavarat
Kaikki € 41628 434 78 679 707 44 553 632 164 861 773

Taulukko 6. Kotkan kaupungin tekemien hankintojen prosentuaalinen jakautuminen Kotkan-Haminan
seutukunnasta, Kymenlaakson maakunnasta seki ndiden ulkopuolelta tehtyihin hankintoihin.

A. Asiakaspalveluiden

ostot + sos, terv, ja 16,2 % 62,1 % 21,7 % 100,0 %
koul. palvelut
B. Muiden palveluiden 30,8 % 1.3% 67,9 %
ostot 100,0 %
C. Hualto- ja
kiinteistopalvelut, 834 % 1,5 % 15,1 % 100,0 %
majoitus ja ravitsemus
D. Aineet, tarvikkeet ja 31,9 % 23,5 % 44,6 % 100,0 %
tavarat
Kaikki 25,3 % 41,7 % 27,0 % 100,0 %
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2.5 HANKINTOJEN JAKAUTUMISEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Kunnalliset hankinnat muodostavat yhteen laskettuna kysyntierin, joka vaikuttaa tavaroita ja
palveluita tuottavien toimialojen yritysten kysyntidn sekd niiden sijaintialueiden ty6llisyyteen
ja edelleen verotuloihin ja sosiaalimenoihin. Paikallisten hankintojen positiiviset taloudelliset
vaikutukset syntyvit niiden aiheuttaman kysynnin kasvusta. Kysynnin kasvun myo6ti pal-
veluntarjoajat tuottavat lisdarvoa, lisdavat tyollisyyttd ja kasvattavat verotuloja. Tyollisyyden
parantuminen vihentdd julkisen sektorin menoja, silld aleneva tyottomyys pienentid myos
sosiaalimenoja. Seuraavissa kappaleissa tarkastellaan nditd mekanismeja.

Positiiviset vaikutukset kysyntdan ja tuotantoon seka tyépaikkojen maaraan

Joillakin toimialoilla paikallinen kysyntivaikutus on suurempi kuin toisilla. Tami riippuu
hankintojen mairisti ja niiden kohdistumisesta. Kiytinndssd suurimmat vaikutukset syntyvit
sellaisilla toimialoilla, joilla hankinnat vaativat esimerkiksi paikallista alkutuotantoa tai jotka
tyollistavat paikallisia alihankkijoita. Pienimmit alueelliset vaikutukset taas on hankinnoilla,
joissa tavarantoimittaja on paikallinen, mutta joissa hankittava hy6dyke sindnsa on alueellisesta
nikokulmasta tuontitavaraa. Esimerkiksi laitehankinta, jossa hankittava laite on valmistettu
ulkomailla, tuottaa aluetalouteen vain tuotteen toimittamiseen ja yrityksen katteeseen liittyvin
maarin paikallista arvonlisdysta.

Ty6paikkojen mairi kasvaa kun paikallinen kysynta kasvaa. Ty6voimaintensiivisilld toimialoil-
la kuten ruoan tuotannossa, ravitsemusalalla, hoitoalalla ja pdivittiistavarakaupassa paikallinen
tyollistavyys on suurempi kuin esimerkiksi kulutustavarakaupassa. Suorien tyépaikkojen lisaksi
eri toimialat tyollistdvit tavarantoimittajiensa ja alihankkijoidensa kautta muuta tyévoimaa,
joka on eri aloilla eri suuruinen. Suurin taloudellinen kokonaisvaikutus on sellaisilla palvelu-
hankinnoilla, joihin liittyy matalapalkkaisten paikallisten tyopaikkojen syntyminen. Tillaisia
voivat olla esimerkiksi lasten paivihoitoon, ravintola- ja kahvilatoimintaan tai henkil6-
kohtaisiin palveluihin liittyvit hankinnat.

Paikallisten hankintojen generoimat verotulot ja sosiaalietuuksiin liittyvat sadstét

Tyollisyyden parantuminen lisdd kuntien verotuloja ja pienentdd sosiaalietuuksien maksa-
miseen liittyvid kustannuksia. Taman vuoksi suurin taloudellinen vaikutus on sellaisilla paikal-
lisilla hankinnoilla, jotka tyollistavit alueen omia asukkaita. Hyoty syntyy kahta kautta. Ensin-
nikin paikallisen tyollisyyden parantuminen lisdd verotuloja ja toiseksi parantunut tulotaso
pienentad kuntien sosiaaliturvaan liittyvida menoja. Niiden lisaksi syntyvina hy6tynd voidaan
nihdd muuttotappion pienentyminen, kun suuremmalla osalla kunnan asukkaista on tyopaikka
ja riittdva elanto seutukunnassa.

Mitd useampi ithminen on ty6ssa, sitd parempi rahoituspohja hyvinvointiyhteiskunnalla on.
Nykytilanteessa tyollisyysaste on heikoimmillaan enintdin keskiasteen koulutuksen suoritta-
neilla. Suuri osa esimerkiksi ravintola- ja hoiva-alojen tyontekijoista kuuluu juuri tdhidn ryh-
miédn, jonka paremman tyo6llistymisen tirkeydestd ovat kirjoittaneet mm. Soininvaara ja
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Vartiainen®. Kun otetaan lisiksi huomioon ty6ttdmyyden kytkeytyminen moniin sosiaalisiin ja
taloudellisiin ongelmiin, on jo muutamilla kymmenilld tyopaikoilla merkittivd vaikutus.

Paikallisten hankintojen taloudellinen kokonaisvaikutus

Paikallisten hankintojen vaikutukset alueen yritysten kysyntain, tyopaikkojen madridn seka
niista seuraaviin verotulojen kasvuun ja sosiaaliturvamenojen siastoihin kuvan 1 mukaisesti.

B. Hankintojen A.
kohdistuminen « Hankintaosaaminen

paikallisille toimittajille ja elinvoima-ajattelu
C. Paikallisten yritysten myynnin ja tuotannon kasvu (€), yritysten
myynti- ja tuotannollisen osaamisen parantuminen sekd uudet
innovaatiot ja kasvavat markkinat.

n 4 . 4

E. Kuntien kasvavat D. Parempi ty6llisyys
verotulot (€)

e

A 2

G. Positiivinen koko-
naisvaikutus kunnille (€)
sekd kasvusykdys kunnan

yrityksille.

¢

a2

F. Sosiaaliturvamenojen
sdastot (€)

Kuva 1. Hankintojen alueellisen kohdistamisen vaikutukset.

¥ Soininvaara O. & Vartiainen J. (2013). Lisdd matalapalkkaty6td. Osa 2 raportissa Matalapalkkatyi Snomessa.
Valtioneuvoston kanslian raporttisatja 1/2013.
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2.6

HANKINTOJEN PAIKALLISEN KOHDENTAMISEN TALOUDELLISET
VAIKUTUKSET ERI TOIMIALOILLA

Kuten edelld luvussa 2.5 on todettu, hankintojen aluetaloudelliset vaikutukset nousevat esiin
erityisesti tyollisyyden kautta. Hankintojen tyollistava vaikutus riippuu siitd, mille toimialalle ne
kohdistuvat. Vastaavasti olennainen kysymys on se, kuinka paljon palkkatuloja hankinnat
luovat. Palkkatulojen kasvu nikyy verotulojen ja paikallisen kysynnin kasvuna seki lopulta
my6s alenevina sosiaalikuluina.

Taulukko 7. Erilaisten hankintojen luomat tyopaikat miljoonan euron hankintoja kohden (Lihde Tilastokes-

kus, panos-tuotos -taulukot).

Sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut 13,5 16,5
Muut palvelut 9,0 13,0
Huolto- ja kiinteistopalvelut, majoitus ja ra- 8,5 14,5
vitsemus

Aineet, tavarat ja tarvikkeet 6,0 10,0

Samansuuruisista hankinnoista syntyy eri toimialoille eri médiri tyopaikkoja. Sosiaali-, terveys-
ja koulutuspalveluissa on lihdetty siitd, ettd hankinnat on oletettu yhtd suuriksi kaikille niille
toimialoille. Niin laskettuna 1 000 000 euron paikallinen lisiys niiden toimialojen kysyntain
loisi 13,5 suoraa tyGpaikkaa. Epdsuorat tyopaikat mukaanlukien syntyisi yhteensa 16,5 tyopaik-
kaa. Epdsuorien tyopaikkojen syntyminen riippuu palveluntarjojan arvoketjusta, minka vuoksi
osa niistd voi kohdistua my6s alueen ulkopuolelle (taulukko 7).

Kategoria muut palvelut on arvioitu liikkeenjohdon palveluiden perusteella. Tama on melko
moniulotteinen luokka, mutta eri asiantuntijapalveluissa tyopaikkakertoimet ovat kohtalaisen
lihelld toisiaan. Muissa palveluissa lisimiljoona kysyntdin loisi arviolta 9 suoraa tyopaikkaa ja
epasuorat tyopaikat mukaanlukien 13 tyopaikkaa.

Huolto- ja kiinteistopalvelut, majoitus ja ravitsemus on laskettu painottaen puoliksi rakennus-
alan kertoimia sekd puoliksi majoitus- ja ravitsemusalan kertoimia. Niin laskettuna lisamil-
joona loisi 8,5 suoraa ty6paikkaa ja yhteensa 14,5 ty6paikkaa, kun my6s epdsuorat tyGpaikat
otetaan huomioon.

Alineet, tavarat ja tarvikkeiden hankintojen vaikutus on arvioitu tukkukaupan kertoimilla. Ker-
toimet muuttuvat, jos tuotteet tilataan suurimmalta osin esimerkiksi paikallisilta valmistajilta.
Lihtokohtaisesti on perusteltua olettaa, ettd paikallinenkin tavarantoimittaja hankkii padosan
vilittimistddn tuotteista alueen ulopuolelta. Niin ollen voidaan arvioida, ettd 1 000 000 euron
lisahankinnat loisivat alueelle 6 suoraa tyopaikkaa, ja epdsuorat tyGpaikat huomioiden tySpaik-
koja syntyisi yhteensa noin 10.

15



Suurin ty6paikkalisdys kidytettyd miljoona euroa kohden on tyévomaintensiivisilla sosiaali- ja
terveyspalveluiden sekd koulutuspalveluiden alueella. Aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden
vaikutus on kaikkein pienin. Tdma johtuu siitd, ettd paikallisen tyén osuus on tavarahankin-
noissa suhteellisen pieni.

Taulukossa 8 kuvataan vuonna 2015 toteutettujen hankintojen tyollisysvaikutusta ja palkka-
kertymidd Kotka-Haminan seutukunnassa. Eniten suoria ty6paikkoja syntyi sosiaali-, terveys-,
ja koulutuspalveluihin. Suoria tyopaikkoja nykyiset hankinnat luovat alueelle 845. Episuorat
tyopaikat mukaanlukien tyopaikkoja syntyy 1156, joskin osa epdsuorista tyépaikoista voi syntya
seutukunnan ulkopuolelle.

Hankintojen vaikutuksia ostovoimaan ja verotuloihin arvioitiin eri alojen keskipalkkojen pe-
rusteella. Muiden palveluiden osalta on kiytetty korkeastikoulutettujen mediaanipalkkatasoa.
Muissa kategorioissa on laskettu toimialakohtaiset keskipalkat, joissa palkat on painotettu
samalla tavalla kun ty6llisyyskertoimia laskettaessa. Palkkatietojen ldhteend on kaytetty Tilasto-
keskuksen yritysrakenne- ja palkkatilastoja.

Taulukko 8. Vuonna 2015 tehtyjen hankintojen tySllisyysvaikutukset Kotkan-Haminan seutukunnassa.

Sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut 543 663 31466 17 096 493
Muut palvelut 74 108 41808 3114 648
Huolto- ja kiinteistpalvelut, majoitus ja 179 305 30722 5494 256
ravitsemus

Aineet, tavarat ja tarvikkeet 49 81 45569 2214136
Yhteensi 845 1156 33040 27 919 532

Hankintojen kohdistaminen alueellisille toimijoijoille hankintoja lisid my6s alueellista tyolli-
syyttd. Taulukko 9 havainollistaa, kuinka paljon uusia tyopaikkoja syntyisi, jos alueelliset han-
kinnat kasvaisivat 10 % vuoden 2015 tasosta.

Taulukko 9. Hankintojen 10 % lisdyksen vaikutus alueellisiin tyopaikkoihin.

Sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut +54
Muut palvelut +7
Huolto, kiinteist6, majoitus- ja ravitsemuspalvelut +18
Aineet, tavarat ja tarvikkeet +5
Yhteensi +85



3 HANKINTOJEN MUUTTUMINEN TULEVAISUUDESSA

3.1

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan lyhyesti kuntien hankintojen suunnittelussa hyodyllisid ajat-
telumalleja. Tarkastelu ei ole kaikenkattava, mutta se antaa nakokulmia hankintojen suun-
nitteluun osana laajempaa kuntien strategista suunnittelua.

ELINVOIMA-AJATTELU

Kuntien ja kaupunkien hankinnat vaikuttavat paikkakunnan yritystoiminnan edellytyksiin.
Osana hankintapolitiikkaa voidaan huolehtia, ettd ndmi vaikutussuhteet tiedostetaan ja niitd
elinkeinopoliittisia mahdollisuuksia hyodynnetdin. Monet kunnat ovat laatineet hankinta- ja
palvelustrategioita, joissa linjataan oman tuotannot ydinalue ja ulkopuolisten hankintojen kentta.
Tehdyn asiantuntijahaastattelun mukaan useimpien Suomen kuntien hankintaosaaminen ei
kuitenkaan ole riittavalld tasolla.

Hankintalaki on viime vuosina ohjannut kaupunkien hankintoja mielikuvituksettomampaan
suuntaan sekd kirjallisuuden ettd haastatteluiden mukaan. Kéytinndssd timd on tarkoittanut
hankinnan toteuttamista niin, ettd tarjouspyynt6on vastanneista yrityksistd on valittu se, joka
pystyy tarjoamaan tilattavan tavaran tai palvelun halvimmalla hinnalla. Hankinnan yksinkertais-
tamisen lisdksi talla ratkaisulla on pyritty vilttimain mahdollisia oikeusprosesseja, jotka voivat
aiheuttaa sekd taloudellisia menetyksid ettd hankintojen viivistymisid ja edelleen muiden
prosessien viivastymisia.

Nykyinen lainsdadidnté mahdollistaa esimerkiksi innovatiiviset hankinnat, mutta kdytinndssa
tama on usein nahty liian riskialttiiksi ja osaamista vaativaksi. Julkisten hankintojen potentiaali
yritysten innovaatiotoiminnan kehittimisessd on merkittava, ja monissa yrityksissa on havaittu,
ettd osallistuminen yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseen on tulossa yhi kiinteimmin
myOs menestyvien yritysten litketoimintastrategioiden osaksi. Hyvin voiva yritys tukee hyvin
voivaa aluetta — ja piinvastoin. Tami Creating Shared Value -ajattelu” (Porter & Kramer 2011)
lisddntyy tulevaisuudessa my6s Suomessa. Alueiden (kuntien ja kaupunkien) on hyvi olla
aktiivisesti mukana tukemassa tita kehitystd omista lahtokohdistaan, silli menestyvit yritykset
luovat ty6paikkoja ja tuovat kunnille verotuloja. Lisiksi muuttuvat markkinat luovat mahdol-
lisuuksia alkaville yrityksille."

Elinvoimaisuuden edistdmistd ei tule irrottaa muusta kunnan toiminnasta ja tehda siitd
pelkastdan elinkeinotoimen tai kehittdmisyhtion erillistd tehtdvia, vaan elinvoimanikokulman
olisi hyva sisaltyd kaikkeen piatoksentekoon. Elinkeinopolitiikan laajentaminen elinvoima-
politiikaksi on koko kunnan/kaupungin ja erityisesti sen johdon tehtivi. Elinvoiman johta-
minen toteutuu paitsi kunnan piddtoksenteon kautta hierarkkisena johtamisena (esim.
hankintastrategia), my6s markkinoiden johtamisena ja verkostojohtamisena (KKuhmonen et al

? https://www.jamk.fi/globalassets/koulutus--education/litketalouden-ala/yamk_yrittajyyden-ja-litketoimintaosaamisen-
koulutusohjelma-yamk/how-to-reinvent-capitalism_porter-and-kramer--2011.pdf
10 Holstila, E. (2012). Kaupunki oman onnensa seppind. Kuntaliitto.
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3.2

2013). Markkinoiden johtamisessa pohditaan mitd kuntaorganisaatio haluaa tuottaa itse ja mitd
se haluaa hankkia muilta, sekd miten kunnan hankinnat vaikuttavat paikalliseen elinkeino-
elimain ja markkinoihin.

Verkostojohtamiseen liittyy paatoksenteko siitd, millaisia kehittimiskumppanuuksia hankinnat
edellyttavit tai mahdollistavat alueen palveluiden turvaamisessa. Huomiota voidaan kiinnittda
my6s niiden laadun kehittimiseen tai niiden kidytén ohjaamiseen, eli voiko kunta olla esim.
hankintojensa my6té strateginen kehittdjakumppani. Téllaisen laajemman nidkékulman myo6ta
kunta voi saavuttaa paitsi lyhyen aikavalin taloudellisia hy6tyjd my6s pidemman aikavilin
elinvoimahyotyja.

Jokainen hankintaprosessi on erilainen. Kuntien tavoitteet ja voimavarat ovat my0s erilaisia,
samoin hankintoihin liittyva tavoitteenasettelu. Jollekin kunnalle sdastjen saavuttaminen on
keskeisinti, jollekin toiselle taas vetovoimaa tukevan palvelun hankkiminen. "' Toiminnan
kehittdmiseksi kuntien tulisi asiantuntijahaastattelun mukaan miettid milld tavoilla ne voivat
tukea hankintojen kohdistumista alueen omille pk-yrityksille. Keinoja tihin ovat mm.
osatarjousten hyviksyminen ja hankintojen jakaminen nykyisti pienempiin osiin. Nama
parantaisivat pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua, silld kovin suurten hankintojen suhteen
niilld on usein liian vdhidn tuotantokapasiteettia tai muita resursseja sekd kilpailutuksessa
tarvittavaa osaamista.

INNOVATIIVISET HANKINNAT

Kirjallisuuden ja haastatteluiden pohjalta yhdeksi keskeiseksi kunnallisten hankintojen tee-
maksi nousevat znnovatiiviset hankinnat. Ne pohjautuvat yhtialtd alueelliseen elinvoima-
ajatteluun ja toisaalta hankintojen laadun kehittimiseen.

Innovatiivisilla hankinnoilla voidaan tarkoittaa:

1. Innovatiivisia hankintatapoja (Cuusi tapa toteuttaa hankintaprosessi”)

2. Innovaatioiden hankintaa (“tuotekehitysprojektin hankinta”)

3. Innovaatiothin kannustavia hankintasopimuksia (“hankinta luo toimittajille innovaatio-
kannusteen”)

4. Hankintojen kayttimistd innovaatiopolitiikan vilineena (“hankintoja hyvaksikayttien kehi-
tetiin alueen yritysten liiketoimintaa ja innovointia”)"?

Tavoitteena voidaan nihdi tehokkaampi, laadukkaampi ja taloudellisempi hankintamalli, jossa
paikallisille, alueellisille tai valtakunnallisille toimijoille tarjotaan mahdollisuus tuottaa ja kehit-
tad asiakkaiden tarpeita vastaavia palveluita. Innovatiivisten palveluiden kehittimiseen voivat
ithannetilanteessa osallistua palveluiden kayttdjit, hankinnasta vastaavat ja hankinnan toteut-
tavat tahot. Onnistunut innovatiivinen hankinta tuottaa lopullisten asiakkaiden tarpeita

1 https:/ /www.utu.fi/fi/ yksikot/ ffrc/julkaisut/e-tutu/Documents/eTutu_2013-6.pdf
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https:/ /www.utu.fi/fi/yksikot/fff/ palvelut/kehitysprojektit/innovatiivisethankinnat/ Documents/2014-05-09-

Askeleet-Innovatiivisiin-Hankintoihin-final. pdf

18


https://www.utu.fi/fi/yksikot/fff/palvelut/kehitysprojektit/innovatiivisethankinnat/Documents/2014-05-09-Askeleet-
https://www.utu.fi/fi/yksikot/fff/palvelut/kehitysprojektit/innovatiivisethankinnat/Documents/2014-05-09-Askeleet-

vastaavan hankinnan, jonka kustannukset ovat alhaisemmat kuin perinteisempi tilaajan yksin
johtama malli. Lisaksi se kehittid hankinnan toteuttavan yrityksen osaamista. Innovatiivisista
hankinnoista oli timin tyon yhteydessa tehdyn haastattelun mukaan erityisen hyvid kokemuk-
sia my6s Hidmeenlinnan kaupungin tekemien hankintojen toteuttamisessa.

Yksi kdytinnon esimerkki innovatiiviesesta hankinnasta on gilpailullinen neuvottelumenettely. Silla
tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikké neuvottelee menettelyyn hyvaksyttyjen
ehdokkaiden kanssa 16ytidkseen yhden tai useamman sen tarpeita vastaavan ratkaisun ja jonka
pohjalta menettelyyn valittuja ehdokkaita pyydetdan tekemain tarjouksensa.

KOKEMUKSIA HAMEENLINNASTA

Himeenlinna osallistui yhdessd kuuden muun kunnan ja kaupungin kanssa hankintojen
kehittimisen pilottihankkeeseen, johon liittyvd raportti julkaistin 2013". Sen mukaan
Himeenlinnassa oli nahtivissi muutos hankintamenettelyn monipuolistamisen suuntaan.
Kunnan ulkoisia hankintoja oli alettu miettid sekd elinkeinostrategisena ettd innovatiivisuus-
kysymyksena. Ulkoiset hankinnat tunnistettiin tulevaisuuden haasteeksi ja Himeenlinnassa
edistettiin toimia, joilla kyetddn tulevaisuudessa toteuttamaan ulkoisia hankintoja seudun elin-
voimaisuutta ja elinkeinotoiminnan vahvistumista palvelevalla tavalla.

Titd tyotd varten tehdyn haastattelun perusteella poliittinen tahtotila paikallisten hankintojen
lisidmiseen oli Hameenlinnassa vahva, mutta hankintojen paikallisuusasteen lisiamisen viemi-
nen kovin pitkille kdytinnossd vaikeaa. Tami johtui siitd, ettd paikallisilla yrityksilld on rajalli-
nen osaaminen ja kapasiteetti osallistua suuriin hankintoihin liittyviin tarjouskilpailuihin.

Hankintatoimintaa on kehitetty kutsumenettelyn kautta, jonka kautta on parannettu my6s han-
kinnan yksityiskohtia. Saatujen kokemusten mukaan moni yritys saattaa osallistua menettelyyn,
mutta vain harva jattid tarjouksen. Eniten paikallisia tai alueellisia tarjouksia on saatu yksinker-
taisissa tarjouskilpailuissa, joissa tehtivd on kohtuullisen suppea eikid vaadi merkittdvia talou-
dellisia panostuksia, kuten investointeja. Kdytinndssd monia paikallisia toimittajia suosivia kri-
teerejd (kuten etéisyyttd) ei voida kayttdd kriteerind.

Saatujen kokemusten perusteella yksi keskeinen tavoite on se, ettd kilpailutuksen pitad sujua
ilman wvalituksia. Tdmi edellyttdd hyvdd hankintaosaamista. Himeenlinnassa saatujen koke-
musten mukaan kaupungin hankintaosaamisen kehittiminen maksaa itsensa takaisin. Ammat-
timainen ote parantaa prosessien sujuvuutta, antaa mahdollisuuden strategiseen suunnittelun
mukaiseen toimintaan ja nopeuttaa prosesseja sekid parantaa niiden laatua. Lisdksi tilaajan ja
toimittajan viliset kumppanuudet ja yhteistyé palvelun kehittimisessd auttavat hankkeiden
suunnittelua.

13 Kuhmonen et al. (2013). Hankinnat osana kuntien elinvoiman johtamista. Tulevaisuuden tutkimuskeskus.
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SUOSITUKSIA JA IDEOITA KOTKAN-HAMINAN SEUTUKUNTAAN

Seutukunnan sekd sen kuntien ja kaupunkien olisi hyvi sitoutua strategiseen kehittimiseen,
joka perustuu elinvoima-ajatteluun ja paikallisen elinkeinoelimin kehittdmiseen. Tama ei tar-
koita hankintojen suuntaamista paikallisesti, vaan koko alueen kehittimista yhteisty6ssa alueen
yritysten kanssa kaytivin vuoropuhelun kautta. Tdmi edistdd yritysten ja kuntien vilista
yhteisty6ta ja tukee molempien osapuolten menestymisen mahdollisuuksia.

Innovatiivisista hankinnoista on saatu hyvia kokemuksia muualla Suomessa. Yksi esimerkki
voi olla rakennushankkeen toteuttaminen: Kun kunta tai kaupunki suunnittelee uuden kiinteis-
ton rakennuttamista, se vol esittdd yrityksille tarkasti madritellyn tarpeen, johon rakennusta
tarvitaan. Tdmin pohjalta yritykset esittdvit miten ne ratkaisisivat tilatarpeen mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Niin syntyvin suunnitelman pohjalta voidaan saadun kokemuksen
perusteella paistd rakennusteknisesti innovatiivisiin ratkaisuihin odotettua alemmilla kustan-
nuksilla.

Hankintaosaamista tulee kehittda jatkuvasti. Hankintojen halutaan onnistuvan ilman oikeus-
prosesseja ja muita hidasteita. Tami edellyttad kilpailutuksen toteuttajalta tietoa siitd, miten
hankintaprosessit voi ja kannattaa toteuttaa erilaisissa tilanteissa. Tamin vuoksi tatjous-
kilpailun toteuttajalta vaaditaan hankintasdannoksiin liittyvdd osaamista.

Hankintojen suuntaamisen tueksi tarvitaan tietoa niiden alueellisesta kohdentumisesta. Sen
vuoksi ostolaskujen kisittelyn yhteydessd olisi hyvi kirjata tavaran- tai palveluntoimittajan
sijainti. Useimmissa tapauksissa se selvidd laskun ldhettdjin postinumeron tai muun laskussa
olevan osoitetiedon perusteella ja muussa tapauksessa esimerkiksi internetin avulla.

Keskeiset suositukset hankintojen kehittimiseksi voidaan tiivistdd seuraavasti:

Hankintojen kehittiminen Kotkan-Haminan seutukunnassa:

- Elinvoima-ajattelu ja hankintojen strateginen suunnittelu kunnan ylimmaltd tasolta
alkaen tukee ja ohjaa hankintojen toteuttamista. Siksi kuntien ja yritysten vilistd
kehittivad, molempia osapuolia hyédyttivad vuoropuhelua tulisi lisdta.

- Innovatiivisia hankintoja voi ja kannattaa kehittiad — ne parantavat hankintojen laatua
ja esimerkkien perusteella alentavat my6s niiden kustannuksia.

- Hankintoja kannattaa mahdollisuuksien mukaan jakaa pienempiin kokonaisuuksiin,
mika antaa pk-yrityksille paremman mahdollisuuden osallistua tarjouskilpailuun.

- Toiminnan kehittiminen vaatii paivittyvaa ja laajasti kiytettya hankintaosaamista.

- Hankintojen kohdistumista tulee voida seurata kuntien kirjanpitojirjestelmien kautta.
Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi kirjaamalla ostolaskuista toimittajan sijainti halu-
tulla aluetasolla.

20




OXFORD

RESEARCH
DANMARK NORGE
Oxford Research A/S Oxford Research AS
Falkoner Allé 20 Ostre Strandgate 1
2000 Fredetiksberg 4610 Kristiansand
Denmark Norway
Tel: (+45) 3369 1369 Tel: (+47) 4000 5793
office@oxfordresearch.dk | post@oxford.no

SVERIGE

Oxford Research AB
Norrlandsgatan 11

103 93 Stockholm
Sweden

Tel: (+46) 08 240 700
office@oxfordresearch.se

SUOMI

Oxford Research Oy
Fredrikinkatu 61a

00100 Helsinki

Finland
www.oxfordresearch.fi
office@oxfordresearch.fi

BRUXELLES
Oxford Research

C/o ENSR

5. Rue Archiméde

Box 4, B-1000 Brussels
www.oxfordresearch.eu

office@oxfordresearch.cu

LATVUA

Baltijas Konsultacijas, STA
Vilandes iela 6-1

LV-1010, Riga, Latvija
Tel.: (+371) 67338804
info@hbalticconsulting.com
www.balticconsulting.com



http://www.oxfordresearch.eu/
mailto:office@oxfordresearch.eu

