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1.JOHDANTO

Tama tutkimus tarkastelee kunnallisten hankintojen kohdentumistaHkotkaan seutu
kunnassa. Tarkastelun kohteena ovat Kotkan ja Haminan kaupunkien lisdksi Miehikkalan
Virolahden ja Pyhtdanraat. Kuntien hankintoja tarkastellaan yhtena kokonaisuutena, mutta
aineistokeruu on tehty kaikissa kunnissa niin, ettd myds yksittdisten kuntien hankintoja
tarkastellaan tarpeen tullen myos erikseen. Aineiston analyysissa pohditaaasettelitzen
sauraaville vuosille seka tarkastellaan niité fagialveluryhmid, joiden osalta paikallisuus
asteen nostaminen olisi mahdollista, ja joissa paikallisuusasteen nostamisesta olisi enit
hyotya.

TyoOn toteuttaminen kaynniskotkanHaminan seutukunnanrikien tamanhetkisten han
kintojen tarkastelullalarkastelussa kuntien hankinnat ryhmitgli@mempiin kokonai
suuksiin joiden kautta voitiin havainnollistaantien hankintojen kokonaisvolygmja
jakautmisesta alueellisesti ja siséll6llisestitifdaikuntien hankinnoista ja niiden jakautu
misestasaatiinkunniltaja muutami& keskeisilt&ootun aineiston perusteella tarkastellaan
myo6shankintojen kehittgista KotkarHaminan seutukunnassine vuosina seka hankinta
toiminnan kehityksen trepdeAineisto koottiin henkilokohtaisilla hadstailla, puhelin
haastatteluilla ja sahkopostitse. Keskeiset tutkimuskysymykset on esitetty seuraavassa:

mankintojen tarkastelu Kotk&taminan seutukunnassa: \

- miten hankinnat on toteutettu?
- mika on hankintojen volyymi?
- miten hankinnat ovat jakautuneet toimialoittain eriteltyna-
- miten hankinnat jakautuvat alueittain (alueelta/ulkopuolel
- miten hankinrtaovat muuttuneet ja kehittyneet?

( millaisia trendeja on hankintojen toteuttamisessa? j

Edella mainittuja kysymyksia tarkasteltiin lisaksi suhteessa Hameenlinnan aseutukunn
tilanteeseen. Hameenlinna omelerkiintoinen vertailukohta, silla siellda on toteutettu
pilottihanketta, joka liittyy juuri kuadlisten hankintojen toteuttamiseétameenlinna on
asukasluytaan suunnilleen samankokojaesuurelta osin samankaltatsellisen perinteen
omaa® kuin KotkarHaminan seutukunta.

1 Kuhmonen ym. 2013: Hankinnat osana kuntien elinvoiman kehittymista.



Kunnallisten hankintojen kohdentuminen vaikuttaa merkittavasti koko seutukuntaan. Tama
on todettu useissa tutkimuksissa ja hankintojen suunnittelua ja toteuttamista koskevia pilotti
hankkeita ortoteutettu mm. Kuntaliiton toimesta. Niiden tavoitteena on ollut [6ytdd hyvia
toimintatapoja, joiden avulla hankintojen aikaansaamat rahalliset ja innovatiiviset vaikutukse
voidaan kohdentaa paikallisesti ja alueellisesti. Tahadn perustuen myédakoikan

seudun elinkeinostrategiassa on asetettu tavoitteeksi julkisten hankintéiprupastaén
kohottaminen.

Kuntien lankntoja on hyvéarkastellalinkeineja elivoimapolitiikarstrategisena tyokaluna
Kunnat voivat osaltaan vaikutiaaikallisen palvelutarjontaaNaidenvaikutusmahdofli
suuksieiuntemisen kautta kunta voi lud@ankinnoillaapaikallisi&linvoimavaikutuksia
pelkd palvelujen ja tuotteiden kilpddutisen jagojen sijaanHankinnat ovat merkittava
paikalliseelinvoimarrakentamisemahdollisuu$

Hankintoja suunniteltaessa on Ipofdtia hankinnan toteutusta ja sen vaatmeaattelya ja
sillatavoitteiteltuja hyo6tyja. Usein tavanomaisetethankinnat, kuten tavaroiden ja yksin
kertaisten palveluiden hankinnat vaidateuttaa hyvin suoraviivaisesti, perinteiseen tapaan
painottaen hintaa ja laatuaikdtukseltaan suuremmat, muatautukseltaan vasimmat

0 k e h i paltefuhafkinndt haast avat sidekjevirgpifalfijdiderkaseateet e k i
et hankintojatoteuttavien tyontekigden ammattitaidon. Naillaankinnoilla tavtellaan
kehitysmahdollisuuksia toiminngehokkuudelle, palvelujen sidi@ldai toteutusavalle.
Hankintoja voidaan toteuttdaotteentai palvelun ominaisuuksien sijaan toiatlisia
vaatimuksilla. Valittienhydtyjen sijaatéllaisehankinnat vaikuttavat usein keskipilkai

pitkalla aikavalilla. Nama vaikutukset voivat liittya yhtaalta paikallisten yritysten kasvavaal
kykyyn tarjota kunnille omaa osaamistaan ja toishaitkemiannaisvaikutuksiin, joita syntyy

kun paikallisten yritysten toiminnan volyymi kasvaa ja ne tydllistavat enemman paikallisia asul
kaita.

Tyossatarkastellaamankintojenkohdistumiservaikutiksa seutukunnan ty@liyteen ja
kuntien talouteen. Sewulla pystytddn osoittamaan sellaiset jaopalveltyhmaét, joissa
paikallisuusasteen nositaen olisi kaikkein hyodyllisinta seutukunnan kunnille ja alueen
yrityksille.Raportin lopussasitetaarjohtopaatokseja suosituksetjoita voidaan kayttaa
tulevan kehitygdn pohjana.

2 KotkanrHaminan seudun elinkeinostrategia -201®
3 Holstila 2012: Kaupungit oman onnensa seppina.



Kuntien hankintojen tdménhetkistd toteuttamistapaa tarkastellstatteluissa saaujen
tietojen perusteella. Haastattelut toteutettiin osin henkilokohtaisina ja osihgasteiin
teluina. Hasatteluja tehtiin yhteensa Hdppaletta, ja ne kohdistettiin kunfierKotka
konsernirtytaryhteisojehankinnoistga ostolaskujen kasittelysta vastaaville henlskiite
muutamille asiantuntijoill®saan haastatteluista osallistui kaksi vastdagassatteluiden
tavoitteena oli selvittaa milla tavaintien hankinnat on viime vuosina toteutettu.

Hankintojen toteuttamisen tarkastelun lisaksi selvitettiin hankintojen alueellista ja sisallollist?
jakautumista. Varsinkin alueellisen tarkastelun kamlealaiseksi haasteeksi nousi se, ettei
hankintojen alueellista jakautumista voida tarkastella kuntien kirjanpitojarjestelmiin perustuen
Tama johtuu siita, ettei kirjanpitojarjestelmissa ole mahdollisuutta osoittaa tavaran tai palvelu
toimittaneen yhiedn sijaintipaikkaa. Taman vuoksi tytssa tehtiin kuntien ja muiden organi
saatioiden ostoreskontraan pohjautuva tarkastelu, jossa kaikkien kohdealueen kuntien ostt
listattiin toimittajittain, kunkin toimittajan kagi sijaintipaikka selvitettimemetin avulla ja

tiedot koottiin kolmitasoisella jaolla seutukuntatasoisiksi (Kotka, Hamina, Miehikkala, Pyhtaa
ja Virolahti), maakuntatasoisiksug Kymenlaakso) ja alueen ulkopuolelta tehdyiksi hankin
noiksi (muu Suomi ja ulkomaat).

Kuntien hankintojen toteuttamisedsatkanrHaminan seutukunnassaollut havaittavissa
yhtenaist&elkeadéinjaa. Kunnilla ja muilla kuntien organisaatioilla oli kaytettavissaan erilaisia
hankintaohjeita, joiden painopisteuskinlahiméa hankintojen teknisessa toteuttamisessa.
Hankintojen alueellisiin talousvaikutuksiin t&apigen elinkeinoelaman huomioon ottami

seen ei oltu annettu erityisid ohjeita, vaikka ainakin joitakin hankinnoista vastaavia ol
kannustettu tukemaan paikedhstavaroiden tai palveluiden toimittajien mahdollisuutta
osallistua tarjouskilpailuihin. Lisaksi osaa hankinnoista vastaavia oli epavirallisesti kehotett
kohdistamaan erityisesti mittakaavaltaan suppeimmat kiremditgraikallisille toimittajille ja

omi ni kil pailuttamaand ne paikallisten toi
katsottiin my6s toiminnan laajuus huomioon otkdgtamollisimmaksratkaisuksiLahes

kaikissa haastatelluissa organisaatioissa sovellettiinlaen&ggt@an 3000 euron rajan

lisdksi pienempéa 4000 eufon o s s a k rajpa eBA@n@&iSena) Ammni-kilpailutuksen

rajana. Viimeksi mainittu tarkoiieimmiten lahinnkintavertailun tekemista pienimpien
hankintojen yhteydessa.

Suurempien hankintojen d@gahankinnoista vastaavat katsoivat, etta kilpailutusta ohjaava
hankintalaki asettaa niin tiukat ehdot, ettei paikallisten toimijoiden suadamabdollista.
Toisaalta moni hankinnoista vastaava totesi myds, ettei paikallisilla toimijsdiaedkss
mahdollisuutta vastatannollasuurempia hankintoja koskeviin taldpailuihinriittamat
tomantuotantokapasiteetin, puuttuvan kilpailutusosaamisen taitkapezadoiman vuok



si. Osa haastatelluista kertoi, ettd paikallisia toimijoitékalisto osallistumaan tarjous
kilpailuihin. Tasta huolatta alueella toimivat yritykset ovat usein haluttbomittamaan
toimintamallejaan. Usein syyna et kilpailun voittaminerdellyttaistuotantomaarien
lisaamista ja siihérvittavianvestoireja.

Vuonna 201&Euomerkunnat tekivat ulkoisia haniija yli 18 miljardilla eurollahjankinr

tojen osuus kuntien ulkoisista menoista oli noin 44 %. Hankintojen kagvamut vuosien
2000 ja 2012 valilla taloudeantunasta huolimatta keskimad, 3 vuodessa. Kuntien ja
paikallisen elinvoiman kannaltatarkeaanihin tama rahasumma ohjautuu. Kohdentuessaan
kuntien kannalta edullisdsankinnoilla orsuurivaikuus paikalliseen elinkeinoelamaan seka
alueellgaavamahamaaraettalisakysynmiinnovaatioita kettiévan vaikutuksen vuoksi.

Kuntien ja kuntayhtymien tekemien hankintojen kokonaisarvon kasvu on ollut huomattavan
suurta Esimerkiksi vuosina 192014 asiakaspalveluiden ostojen arvo on kasvanut vuosittain
keskimaarin 6,8% (kokonaisvolyymi vuonna 2014 oli yhteensa 12,1 miljardia euroa), yksityisilt
tehtyjen ostojen arvo on noussut vuosit
pal vel ui den ar vo Beidérfotar(ikkedden8ja tavaraideniimgojers e k 2@
kokonaisarvo on vuosittain 3,9% , 5 °>Hankintoj@r) osuus kuntien kaikista menoista

on tarkasteluajanjaks@@)02014noussuhoin 35 prosentista noin 40 prosenttiiikoisten
hankintojen (kayttétaloushankinnat ja investointihankinnatakas/aa hyvin se, etta niiden
arvo on kasvanut vuoden 2000 tasosta (8,5
2014 yhteensdl8,7 miljardiin euroénVuonna 201Gkaikki Suomernulkiset hankinnat
muodostivatahessiidenneksenli 196 % brutbkansantuotteestanika oli hyvin lahella EU

27:n keskiarvoa (19,7 %

Kuntien ja muiden kunnallisten organisaatioiden tekemien hankintojen maaran kasvu sek:
hankintojen merkittava ja edelleen kasvava osuus kuntien kokonaismenoista ohjaavat kunti
suuniittelemaan ja hallitsemaan hankintojaan aiempaa tehokkaammin jeséatoudelli

Kuntien hankinnat KotkaHaminan seutukunnassa painottuvat ennen kaikkea palveluiden
hankintaan. Suurimman menoeran muodostaveydenhuoltoon liittyvat hankinnat. Taulu

kossa bn kuvattu palveluiden sek& aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat seka niider
osuuskunkin kunnan toimintamenoista. Kotkan ja Haminan kaupunkien hankintojen osuus
toimintamenoista oli suhteellisb@man pienempi kuin alueen muiden kuntien eli Pyhtaan,
Miehikkalan ja Virolahden.

4 Kuhmonen et aP013; Hankinnat osana kuntien elinvoiman johtamista; Paananen ym 2014: Kunta elinvoiman johtajana.
5 http://www.kunnat.net/fi/tietoparkit/tilastot/kuntatalous/kuntiestilinpaatokset/kunnatuntayhtymatstot/Sivut/
default.aspx> Kuntien ja kuntayhtymien palvelujen ja materiaalin oste20997

6 http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kuntatalous/kuntietilinpaatokset/kunnatuntayhtymatstot/Sivut/
default.aspx> Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset hankinnat

7Kuhmonen et aR013; Hankinnat osana kuntien elinvoiman johtamista.


http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kuntatalous/kuntien-tilinpaatokset/kunnat-kuntayhtymat-ostot/
http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kuntatalous/kuntien-tilinpaatokset/kunnat-kuntayhtymat-ostot/Documents/ostot9714%20netti.xlsx
http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kuntatalous/kuntien-tilinpaatokset/kunnat-kuntayhtymat-ostot/

Taulukko 1. Palveluiden seké& aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintojen arvo vuonna 2015 sek& niiden
osuus KotkasHaminan seutukunnan kunnissa (kuntien tilinksittgerustuen)

Kotka 177433 17578 195011 = 486%
Hamina 66096 8424 74520 47,4%
Miehikkala 11425 1206 12 631 53,3%
Pyhtaa 20283 1293 21576 69,0%
Virolahti 16026 1921 17 947 62,8%
Yhteensa 291 263 30 422 321 685 50,1%

Palvelbhankinnatmuodostavat edella esitetyssa taulukossa suuren kokonaisuuden. Taman
vuoksi palveluostoja pilkottiin pienempiin kokonaisuusaiitukuntakohtaista tarkastelua
vaten.Tama oli perusteltua siksikin, etta eri palveluiden hankinnan alueellinen jakautuminen
vaihtelee merkittavasti vainkintatyyppiewalilla.

2.4HANKINTOJEN JAKAUTUNEN ALUEELLISESTI

Ostoja koskeviuntakohtainen laha@neisto oli melko hajanaistan Suoksi tarkastelussa
paadyttin kayttamaanghjana Kotkan kaupungin tugstaselikartan mukaisesti luokitel
ostolaskujen kohdentamista@han pohjaan siirrettiin muun seutukuriuantien tekemaét
hankinnatavaran tai palvelun toimittajan perelth. Tama lahestymistapa tuottaa joitakin
virheitd, koska sama toimittaja on joissakin tapauksessa voinut tuottaa palveluita useampa
kohteeseenPalveluluokkien muodamisessa pyrittiin siihen, ettd kukin toimittaja on
tarkastelun kohteena vain ylsddsokonaisuudes$aman vuokssimerkiksi kaikki sosiaali

ja terveyspalveluiden hankinnat on koottu yhteen kokonaisuuteen.

Kaytannodssa toimittajapohjainen tarkastelu edellytti jokaisen tavaran tai palvejantoimit
luokittelemista taulukonrukaigsti joko (D) aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden toimit
tajaksi tai (AC) jonkin palveluiden alaluokan toimittajaksi. Naméa tiedot poimittiin sitten
toimittaja kerrallaan kuntien l&hettamien luetteloiden pohjalta (kunnasta riippuen osto
reskontra tms.Xootun aineiston tuottamisessa kaytettiin toimittajakohtaista 4000 euron



alarajaa, jotta tybmaara pysyi kohtuullisena. Jokaisen tavaran tai palvelun toimittajan kohda
selvitettiin yrityksen sijainti, jotta hankinnan alueellinen kohdistuminen vdaitéig.selv

Taulukko 2. Kuntien tekemien hankintojesuromaarainefakautuminen KotkaHaminan seutukunnasta,
Kymenaakson maakunnasta se&i@erulkopuolelta tehtyihin hankintoihin.

A

Asiakaspalveluiden

ostot + sos, terv, ja 40 158 135 € 108 606 936 € 46 732 487 € 195 497 558 €
koul. palvelut

B. Muiden 8 277 649 € 373451 € 16 530 229 € 25181 329 €
palveluiden ostot

C. Huodlto- ja

kiinteistopalvelut,

majoitus ja 21 039 608 € 288 353 € 6 259 699 € 27 587 660 €
ravitsemus

D. Aineet, tarvikkeet 8098 168 € 3461 406 € 11 826 540 € 23 386 114 €
ja tavarat

Yhteensa € 77 573 560 € 112 730 146 € 81 348 955 € 271 652 661 €

Edella esitetty taulukR&kuvaa hankintojen euromaaraista jakautuBesteaava hankijen
alueellista jakautumista priagaalisesti kuvaava taulukles®aa saman havainseifnmin,
silla sen perusteella voidaan n&hda erityyppisten hankintojen jakautumisen erot.

Taulukossa 2 seka seuraavaksi esitetyissd tauluissytedtytarkastelu perustuu
tavaroiden ja palveluiden toimittajien luokitteluun toimialoittain. Kohtaan A on laskettu
mukaan kaikki terveyspalveluja ja niihin liittyvia tukipalveluja tuottavat yritykset ja muut
organisaatiot, jotka laskuttavat paltahnskuntia. Siihen kuuluu siis varsinaisen terveyden
huollon (julkinen ja yksityinen) lisdksi muun muassa vaalwgista, paihdehuollon palve

luita, lastentarhojen palveluita ja kaikkien naiden asiakkaiden kuljetuksia. Yhteinen nimitta;
naille palveille on niiden kohdistuminen sosiagli terveysaloille seka koulutukseen.
Kohdassa B mainitut muut palvelut koostuvat asiantuntijapalveluista, jotka liittyvat esimerkiksi
tietotekniseen osaamiséakiasioihin ja rakennusalan osaamiseen, joidentttrjoayat

usein valtakunnallisesti tai jopa kansainvalisesti. Kohta C:hen on koottu palveluita, joider
tuotanto kohdistuu selkeasti seutukunnan alueeseen. Sellaisia ovat kiinteistdjen ja katuje
huolto ja kunnossapito sekda majoitus, ravitsemus ja rpatkellita tuottavat yritykset.
Kohtaan D on koottu aineita, tarvikkeita ja tavaroita tuottavat toimittajat. Luokittelun
tavoitteena oli muodostaa tuotantotavaltaan ja asiakaskunnaltaan toisistaan poikkeavat luok
jotta eri alojen hankintojen kohdistueni®idaan tarkastella ottaen huomioon niiden erilaiset
l&ahtbkohdat.



Taulukko 3. Kuntien tekemien hankintojgmosentuaalinejakautuminen KotkeHaminan seutukunnasta,
Kymenaakson maakunnasta se&i@erulkopuolelta tehtyihin hankintoihin.

A

Asiakaspalveluiden

ostot + sos-, terv- ja 20,5 % 55,6 % 23,9 % 100,0 %
koulutuspalvelut

B. Muiden 32,9 % 1,5 % 65,6 % 100,0 %
palveluiden ostot

C. Huolto- ja

kiinteistopalvelut,

majoitus ja 76,3 % 1,0 % 22,7 % 100,0 %
ravitsemus

D. Aineet, tarvikkeet 34,6 % 14,8 % 50,6 % 100,0 %
ja tavarat

Yhteensa 28,6 % 41,5 % 29,9 % 100,0 %

Taululoiden 2 ja Perusteellaoidaan huomata tavaroiden ja palveluiden paaluokkien perus
teella olennaisia eroja. Asiakaspalveluiden hgAkkdhdistuu yli 7prosenttisesti Kymen

laakson maakuntaarKjatkanrHaminanseutukuntaan samoin k@@ kiinteisté ja huolte
palveluiden hankinta. Viimeksi mainitun luokan hankinnat ovat kuitenkin selkeasti enemman
nimenomaan paikallisimaarseutukuntaan kohdistuvdaetelma on kuitenkin taysin toinen

(B) muiden palveluiden hankinnan osalta. Nama palvelutarakiitéiin padasiassa seutu
kunnan ja maakunnan ulkopuolelta.

Haastatteluissa keskusteltiin hankintojen alueellisesta jakpus@stayista. Suurin osa
asiakaspalveluista on luonteeltaan (s€eledtuottamisen ettd kuluttamisen osalta) sellaisia,
etta niiden luontaisteimintaymparistdé omaakunnallinen. Asiakkaat asuvat ja toimivat maa
kunnan sisalla ja varsinkin sosigalierveyssektorin palveluiden tuotanto tapahtuu seutu
kuntaa suuremmissa yksikdissd, melko laajasti juuri maakuntatasstsavastiauolga
kiinteistOpalveluissa sek& majoituksessa ja ravitsemuksessa toiminnan taso on tata selvemr
paikallinen. Nailla aloilla toiminta on sidottua palvelun kajdtéj@ttajarsijaintiin, minka

vuoksi suurin osa hankinnoista kohdigtur paikallisille toimijoille.

Muiden palveluiden hankinta on merkittavasti edellisista poikkeava kokonaisuus. Muut palve
lut koostuvat tyypillisesti asiantuntijapalveluista, joita ei ole valtamatta edes saatavana paik
lisesti, tai joissa paikallistemijoiden osaaminen ei riita tarvittavan palvelun miséan.
Esimerkkeja tallaisista ovaki ja rahoituspalvelut, rakentamissmunnitteluun liittyvat

palvelw (arkkitehtitoimistot ym.), tietotekniset palvelut ja muut erikoistuneet asiantuntija
pdvelut. Naiden hankinnoissa hankinnat kohdistuivat suurimmaksi osaksi paakaupunki
seudulle ja Eteauomen maakuntiin.

10



Kuntien hankintojen lisdksi tarkasteltiin hankintojen jakautumista joissakin konserniin kuulu
vissa yrityksissBallainen oli esimerkikymijoen Ravintopalvelut Oy. Niiden osalta saatiin
yhtididen tekeméa arvio hankintojen kohdistumisesta seudullisille, mizakeinaataiden
ulkopuolisille tahoille.

Kymijoen Ravintopalvelut Oyhankinna(taulukko #koostuvat pdaasiassa ain@stava
roista. Suurin eréd tassa ryhmassa ovat ruokien valmistuksessa tarvit@vnaetgakauut
ruoan ainesosat. Haastattelun mukaan suurin osa hankinnoistaatabdéankouolelta.
Tama johtuu siiféettd seudulliset ja maakunnalliset toipijattalla hetkellpysty tuotta
maaurriittdvan suuria maaria tavaraa tai ne eivét pysty vastaamaadymuyden Ravinto
palveluidetuotantoprosessin asettamiin vaatimuksiin. Tama johtaa siihempettaisdisti
suurin osgritykserhankinnoistéehdaéan valtakunnallisesti toimivilta tatairaittajilta.

Taulukko 4. Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n hankintojen alueellinen jakautuminen yrityksen oman arvion
mukaisesti

Palvelut yhteensa € 1257 479 € 54 111 € 325 369 € 1636 958 €
% 76,8 % 3,3 % 19,9 % 100,0 %
Aineet ja tavarat

yhteensé € 277 046 € 145 700 € 3922 797 € 4 345 542 €
% 6,4 % 3,4 % 90,3 % 100,0 %
Kaikki ostot

yhteensa € 1534 524 € 199 810 € 4 248 166 € 5982 501 €
% 25,7 % 3.3 % 71,0 % 100,0 %

KotkanHaminan seutukunnan suurin kaupunki Kotka poimittiin tarkasteilisaer.

Kotkan kapungin hankintojen jakautumista on kuvattu taufigeo5 ja .6Hankintojen
alueellinen jakautuminen nayttd&d vastaavan melko tarkasti koko seutukunnan alueellisi
jakaumaa, joka on kuvattu aiemmin esitetyisséa seutukunnan kaupumitien fekkintoja
jakautumista kuvaavissa taulukoissa.
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Taulukko 5. Kotkan kaupungin tekemien hankintojen euromdaardinen jakautuminen-Héotkaan
seutukunnasta, Kymenlaakson maakunnasta sek& naiden ulkopuolelta tehtyihin hankintoihin.

A. Asiakaspalveluiden

ostot + sos, terv, ja 19 574 850 75 180 892 26 319 638 121 075 380
koul. palvelut
B. Muiden palveluiden 4 535 676 194 983 9999 264 14729 922
ostot
C. Huolto- ja
kiinteistopalvelut, 13 352 319 243192 2416 371 16 011 882
majoitus ja ravitsemus
D. Aineet, tarvikkeet ja 4165 590 3 060 640 5818 359 13 044 589
tavarat
Kaikki € 41628 434 78 679 707 44 553 632 164 861 773

Taulukko 6. Kotkan kaupungin tekemien hankintojen prosentuaalinen jakautuminenHéntlaan
seutukunnasta, Kymenlaakson maakunnasta sek& naiden ulkopuolelta tehtyihin hankintoihin.

A. Asiakaspalveluiden

ostot + sos, terv, ja 16,2 % 62,1 % 27 % 100,0 %
koul. palvelut
B. Muiden palveluiden 30,8 % 1.3 % 67,9 %
ostot 100,0 %
C. Huolto- ja
kiinteistopalvelut, 83,4 % 1,5 % 15,1 % 100,0 %
majoitus ja ravitsemus
D. Aineet, tarvikkeet ja 31,9 % 23,5 % 44,6 % 100,0 %
tavarat
Kaikki 253 % 47,7 % 27,0 % 100,0 %
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Kunnalliset hankinnat muodostayhteen laskettuna kysyntéeran, joka vaikuttaa tavaroita ja
palveluita tuottavien toimialojen yritysten kysyntédéan seka niiden sijaintialueiden tyollisyyteel
ja edelleen verotuloihin ja sosiaalimendiaikallisten hankintojen positiiviset taloudellise
vaikutukset syntyvat niiden aiheuttaman kysynnan kasvusta. Kysynndn kasvun myota pa
veluntarjoajat tuottavat lisdarvoa, lisdavat tyollisyytta ja kasvattavat verotuloja. Tyollisyyde
parantuminen vahentaa julkisen sektorin menoja, silla aleneva tygiténgntaa myos
sosiaalimenoja. Seuraavissa kappaleisseitadtasaitd mekanismeja.

Joillakin toimialoilla paikallinen kysyntévaikutus on suurempi kuin toisilla. Tamé riippu
hankintojen maarasta ja niiden kohdistumisesta. Kaytdnnéssa suurimmat vaikutukset syntyv:
sellaisilla toimialoilla, joilla hankinnat vaativat esimerkiksi paikallista alkutuotantoa tai jotka
tyollistavat paikallisia alihankkijoita. Pienimmat alueadilagtukset taas on hankinnoilla,
joissaavarantoimittaja on paikallinemutta joissa hankittava hyddyke sinédnsa on alueellisesta
nakokulmasta tuontitavaraa. Esimerkiksi laitehankinta, jossa hankittava laite on valmistettt
ulkomailla, tuottaa aluetalartevain tuotteen toimittamiseennjgykserkatteeseen liittyvan
maaran paikallista arvonlisaysta.

Tyopaikkojen méaara kasvaa kun paikallinen kysynta kasvaa. Tyovoimaintensiadsila toimi

la kuten ruoan tuotannossa, ssrtusalallf@oitoalallga paivittaistavarakaupasaigllinen
tyollisté&yys orsuurempi kuin esimerkiksi kulutustavarakaupassa. Suorien tydpaikkojen lisaksi
eri toimialat tyollistavat tavarantoimittajiensa ja alijmatdksa kautta muuta wimaa,

jokaon eri aloilla eri smuinen.Suurin taloudellinekokonaisaikutus orsellaisilla palvelu
hankinnoilla, joihin liittyy matpédkkaisten paikallisten tyopaikkojen syntyminen. Tallaisia
voivat olla esimerkik$asten paivdnoitoon, ravintolaja kahviloimintaan tai henkHo
kohtaisiin palveluihiittyvat hankinnat.

Tyollisyyden parantuminen lisdd kuntien verotuloja ja pienentdd sosiaalietuuksien makse
miseen liittyvia kustannukgiamarnvuoksi suurin taloudellinen vaikutus on sellaisilla-paikal
lisilla hankinnoilla, jotka tydllistavat alueen omia asukkaita. Hyoty syntyy kahta kautta. Ensin
nakin paikallisen tyéllisyyden parantuminen lisaa verotuloja ja paiseksenut tulotaso
pienemdd kuntien sosiaaliturvaan liittyvia menoja. Naiden lisdksi syntyvana hyétyna voidaar
nahda muuttotappion pienentyminen, kun suuremmalla osalla kunnan asukkaista on tyopaikk
ja riittava elanto seutukunnassa.

Mitd useampi ihminen on tydssa, sitd pareahpituspohja hyvinvointiyhteiskunnalla on.
Nykytilanteessa tyollisyysaste on heikoimmillaan enintdén keskiasteen koulutuksen suoritte
neilla. Suuri osasimerkiksravintola ja hoivaalojen tyontekijoista kuuluu juuri tdh&n-ryh

maan, jonka paremman tghlmisen tarkeydestad ovat kirjoittaneet mm. Soininvaara ja
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Vartiainef Kun otetaan lisaksi huomioon tyéttomyyden kytkeytyminen moniilissiogiaa
taloudellisiin ongelmiin, on jo muutamilla kymmenilla tyépaikoilla merkittéava vaikutus.

Paikallistenhankintojen taloudellinen kokonaisvaikutus

Paikallisten hankintojen vaikutukaleieenyritysten kysyntaan, tyopaikkojen maaraan seka
naista seuraaviin verotulojen kasvuun ja dosi@atienojen saastoikinvan Imukaisesti.

B. Hankintojen A.
kohdistuminen Hankintaosaaminer
paikallisille toimittajille ja elinvoimanjattelu

A 2

C. Pai kallisten yritysten n
myyntt ja tuotannollisen osaamisen parantuminen seké uudet
innovaatiot ja kasvavat markkinat.

. 4 . 4

E. Kuntien kasvavat D. Parempi tydllisyys
verotul ot (

&
. 2 . 2

G. Positiivinen koko F. Sosiaaliturvamenojer

nai svaikut uis kunnilsPé&sxtayx |
seka kasvusykays kunn

yrityksille. *

Kuva 1.Hankintojen alueellisen kohdistamisen vaikutukset

()

(e}

8 Soininvaara O. & Vartiainen J. (2013). Lisaa matalapalkkatyota. fosts8akatalapalkkatyd Suomessa
Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 1/2013.
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2.6 HANKINTOJEN PAIKAISEN KOHDENTAMISENOAUDELLISET
VAIKUTUKSEERI TOIMIALOILLA

Kuten edella luvussa 2.5 on toddtankintojerduetalodellisetvaikutuksehousevaesin
erityisestiyollisyyden kautta.ddkintojen tyollistava vaikutus riippuu siita, mille toimialalle ne
kohdistuvat. Vastaavasti olennaikgsymys on se, kuinka paljon palkkatuloja hankinnat
luovat. Palkkatulojekasvu nakyy verotulojen ja paikallisen kysynndn kasvuna seké lopulta
my0s aleevina sosiaalikuluina.

Taulukko 7. Erilaisterhankintojen luomat tyopaikatljoonan euron hankintoja kohdg&éhde Tilastkes
kus, panosuotos-taulukot)

Sosiaalt, terveys ja koulutuspalvelut 16,5
Muut palvelut 9,0 13,0
Huolto - ja kiinteistd palvelut, majoitus ja ra- 8,5 14,5
vitsemus

Aineet, tavarat ja tarvikkeet 6,0 10,0

Samansuuruisista hankinnoista syntyyimialoilleerimaara tyopaikkoj&osiaali terveys

ja koulutuspalveluissa on lahdetty siitéd,hankinnat on oletettu yhta suuriksi kaikille néaille
toimialoille. Nain laskettun@@0000 euron paikallinen lisays naiden toimialojen kysyntaan
loisi13,5 suoraa ty6paikkaa. Epasuorat tydpaikat mukaanlukierybiaryisi6,5 tyopaik

kaa Epdswrien tyopaikk@en syntyminen riippuu palveluntarjojan arvoketjusta, minka vuoksi
osa niista voi kohdistua myos alueen ulkopugéeilekko 7)

Kategoria mut palvelut on arvioitu liikkeenjohdon palveluiden perusiégiia.onrmelko
moniulottanenluokka, mutta eri @mtuntijapalveluissa tyopakdsdoimet ovat kohtalaisen
l&helld toisiaan. Muissa palveluisgailjpona kysyntaan loisi altd® suoraa tytpaikkaa ja
epasuorat tyopaikat mukaanlukiety@Baikkaa

Huolto- ja kiintestopalvelytmajoitus ja ravitsemaois laskettu painottaen puoliksi raken

alan kertoimia seka puoliksajoitus ja ravitsemusalan kertoimia. Nain laskettuna disamil
joona loisi 8,5 suoraa tyopaikkaghteensd 4,5 tyopaikkaa, kun myggasuorat tyiaikat
otetaan huomioon

Aineet, tavarat ja tarvikkeiden hankintojen vaikatasvioitu tukkukaupan kertoimilaer-
toimetmuuttuvat jos tuotteet tilatassuurimmalta osiesimerkiksi paikallisilta valmistajilta.
Laht6kohtaisestin perusteltua olettaa, ettd paikallinenkin tavarantoimittaja paaékan
valittamistaan tuotteista alueen ulopuohétim ollervoidaan arvioida, ett@00 000 euron
liséhankinnat loisat dueelle 6 suoraa ty6paikkaepfsuorat tydpaikattbmioiden tyopaik
koja syntyisrthteensa noihO.
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Suurin tyopaikkiaays kaytettya miljooearoakohden on tydvomaintensiivisilla sosigali
terveypalveluiden seka koulutuspalveluiderd@ud\ineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden
vaikutus on kaikkein pien Tama johtuu siitd, etta paikallisen tydn osutesvarhankin
noissasthteellisempieni.

Taulukossa Buvataan vuonna 2015 toteutettjankintojen tydllisysvaikutusta ja palkka
kertyméa&otkaHaminan seutukunnassa. Eniten suoria tyOpagskajasosiaalj terveys

ja koulutuspalveluihin. Suoria tyopaikkoja nykyiset hankinnat luovat alueelle 845. Epasuora
tyopaikat mukaaurkien tyopaikkoja syntyy 1156, joskin osa epasuorista tydpaikoista voi syntya
seutukunnan ulkopuolelle.

Hankintojen vaikutigtaostovoimaa ja verotuloihirarvioitiin eri alojen keskipalkkojen pe
rusteella. Muiden palveluiden osatt&ayetty korkeastikoulutettujen mediaankatdsoa
Muissakategorioissa on laskettu talakohtaiset keskipalkat, joissa palkat on gainote
samalla tavalla kun tyollisyyskertoimia lasketRedkletietgen lahteena daytettyTilastoe
keskuksegritysrakennga palkkatistoja

Taulukko 8.Vuonna 2015 tehtyjen hankintojen tyollisyysvailattifk¢kan-Haminan seutukunnassa.

Sosiaali, terveys ja koulutuspalvelut 543 663 31466 17 096 493
Muut palvelut 74 108 41808 3114 648
Huolto - ja kiinteistopalvelut, majoitus ja 179 305 30722 5 494 256
ravitsemus

Aineet, tavarat ja tarvikkeet 49 81 45569 2214136
Yhteensa 845 1156 33040 27 919 532

Hankintojen kohdistaminen alueellisille toimijoijoille miajkilisad myos alueellista tyolli
syyttaTaulukko Shavainollistaa, kuinka paljon uusia tyopaikkoja syntyisi, jos alueelliset han
kinnat kasvaisivat 10 % vuoden 2015 tasosta.

Taulukko 9. HankintojerllO % lisaykseraikutus alueellisiin tydpaikkoihin

Sosiaali, terveys ja koulutuspalvelut +54
Muut palvelut +7
Huolto, kiinteistd, majoitus- ja ravitsemuspalvelut +18
Aineet, tavarat ja tarvikkeet +5
Yhteensa +85
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Seuraavissa luvuisaekastellaan lyhyesti kuntien hankintojen suunnittelussa hyodyllisia ajat
telumalleja. Tarkastelu ei ole kaikenkattava, mutta se antaa nakdkulmia hankintojen suur
nitteluun osana laajempaa kuntien strategista suunnittelua.

Kuntien ja kupunkienhankinnatvaikuttavatpaikkakunnan yritystoiminnan edellytyksiin.
Osana hankintapolitikkaa voidaan huoletttié,ndmé vaikutussuhteet tiedostetaan ja naita
elinkeinopoliittisianahdollisuuksia hyddynnetéiionet kunnabvat laatineetankintaja
palvesitrategiqijaissdinjataan oman tuotannot ydinalue ja ulkopuolisten hankikeojg#.

Tehdyn asiantuntijahaastattelun mukaan useimpien Suomen kuntien hankintaosaaminen
kuitenkaan ole riittavalla tasolla.

Hankintalaki on viime vuosioajannutkaupunkien hankintojaielikuvituksettomampaan
suuntaarseka kirjallisuuden ettéa haastatteluiden mukégannodssa tama on tarkoittanut
hankinnan toteuttamista niin, etta tarjouspyyntd6n vastanneista yrityksista on valittu se, jok
pystyy tarjamaan tilattavan tavaran tai palvelun halvimmalla hinnalla. Hankinnan yksinkertais
tamisen lisaksi talla ratkaisulla on pystttémanmahdollisimikeusprosessejatka voivat
aiheuttaa sek& taloudellisia menetyksia ettd hankintojen viivastydaigeja muiden
prosessien viivastymisia.

Nykyinen dinsdadantd mahdollisemmerkiksinnovatiivisehankinnat, mutta kaytissa
tdma on usein nahty liilaskialttiiksja osaamista vaativakisilkisten hankintojen potentiaali
yritysten innovaati@minnarkehittdmisessi merkittdvga monissa yrityksissé on havaittu,
ettd osallistuminen yhteiskunnallistentéidas ratkaisemiseen tulossa yha kiinteammin
myosmenestyvien yritystditketoimintastrategioiden osakfjvin voiva yritys tukeg/¥in
voivaa aluettdja painvastoimaméaCreating Shared Vakhagattelfi(Porter & Kramer 2011)
lisdantyytulevaisuudessayos Suomessalueiden(kuntien ja kaupunkien hyvéolla
aktiivisesti mukana tukematsga kehitysta omista lahtokohdistalédmenestyvatritykset
luovat tydpaikkoja ja tuovat kunnille verotuloggiksi muttuvat markkinat luovatahdol
lisuuksia alkaville yritykstfle.

Elinvoimaisuuden edistamistatule irrottaa muusta kunnan toiminnastatgada siita
pelkastaaalirkeinotoimen taighittdnisyhton erillista tehtavaa, vaan elinvoirkakélman

olisi hyvasisaltyd kaikkeen padé&éntekoonElinkeinopolitikan laajentaminefinvoima
politiikaksion koko kunnan/kaupungin ja erityisesti sen johdon tel#wioiman johd

minen toteutuu paitsi kunnan paatoksenteon kautta hierarkkisena johtamisena (esim
harkintastrateglamyds markkinoiden johtamisena ja verkostojohtangiSemaonen et al

9 https://www.jamk.fi/globalassets/koulutdsducation/liiketaloudeala/yamk_yrittajyydea-liiketoimintaosaamisen
koulutusohjelmyamk/howto-reinventcapitalism_porteandkramef-2011.pdf
10 Holstila, E. (2012). Kaupunki oman onnensa seppéana. Kuntaliitto
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2013) Markkinoiden johtamiseggahditaammita kuntaorganisaatio haltieataatse ja mita
se haluaaankkia muiltaseka miten kunnan hankinnat vaikuttavat paikalliseen elinkeino
elamaan jearkknoihin.

Verkostojohtamidigityy paatdksenteko siitd@jllaisia kehittamiskumppanuukssankinnat
edellyttavat tai mahdollistaviaean palveluiden turvaamisessa. Huomiota voidaan kiinnittaa
mydsniiden laadukehittamiseetai niiden kayton ohjaamiseenyeiko kunta ollasim.
hankintojensa mydta strateginen kehittajakump@dlaisen laajemman nakdkulman myota
kunta voi saavigta paitsi lyhyen aikavalin taloudeligi@yja myods pidemman aikavalin
elinvoimahyotyja.

Jokainen hankintaprosessi on erilainen. Kuntien tavoitteet ja voimavangtseakaisia

samoin hankintoihin liittyva tavoitteenasetfialiekin kunnallgastdjen saavuttaminam
keskeisintajollekin toiselle taas vetovaantukevan palvelun hankkimirfémoiminnan
kehittamiseksi kuntien tulisi asiantuntijahaastattelun mukaan mietti&a milla tavoilla ne voival
tukea hankintojen kohdistumista alueen ompiigrityksille. Keinoja tahan ovat mm.
osatarjousten hyvaksymingn hankintojen jakaminen nykyista pienempiin osiin. Nama
parantaisivat pritysten mahdollisuuksia osallistua, silla kovin suurten hankintojen suhteen
niilla on usein liian védhan tuotanfmsiteettia tai muita resursseja seka kilpailutuksessa
tarvittavaa osaamista.

Kirjallisuuden ja haastatteluiden pohjalta yhdeksi keskeiseksi kunnallisten hankintojen tee
maksi nousevainnovatiiviset hankinhet pohjautuvat yrda#ia alueelliseen elinvoima
ajatteluun ja toisaalta hankintojen laadun kehittdmiseen.

Innovatiivisilla hankinnoilla voidaan tarkoittaa:

l.lnnovatiivisia hankintatapoja (O6uusi tap
2l nnovaatioiden haonkektaa hadankbonhekhéhitysp
.l nnovaatioihin kannustavia hankintasopi
kannusteeno)

4 Hankintojen k2ytt2amist? innovaatiop-oliti

n
tetadralueen yritystdilkketoimintaaja nnov &i nt i a )

Tavoitteena voidaan nahda tehokkaampi, laadukkaampi ja taloudellisempi hankintamalli, joss
paikallisille, alueellisille tai valtakunnallisille tointgojieaarmahdollisuus tuottaa ja kehit

téaa asiakkaiden tarpeita vastaavia palviiopvatiivisten palveluiden kehittamiseen voivat
ihannetilanteessa osallistua palveluiden kayttajat, hankinnasta vastaavat ja hankinnan tote
tavat tahot. Onnistunut innovatiivinen hankinta tuottaa lopullisten asiakkaiden tarpeita

11 hitps:/iwww.utu.fiffi/yksikot/ffrc/julkaisut/e -tutu/Documents/eTutu_2018.pdf
12 https://iwww.utu.fiffilyksikot/fff/palvelut/kehitysprojektit/innovatiivisethankinnat/Documents/2008-09-
AskeleetnnovatiivisiinHankintoihinfinal. pdf
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https://www.utu.fi/fi/yksikot/fff/palvelut/kehitysprojektit/innovatiivisethankinnat/Documents/2014-05-09-Askeleet-

vastaavan hankian jonka kustannukset ovat alhaisemmat kuin perinteisempi tilaajan yksin
johtama malli. Lisaksi se kehittdd hankinnan toteuttavan yrityksen osaamista. Innovatiivisist
hankinnoista ottman tyon yhteydessa tehdyn haastattelun mukaan ésriyés&okenuk-

sia myds Hameenlinnkaupungin tekemidrankintojen toteuttamisessa.

Yksikaytannoresimerkki innovatiiviesesta hankinnastalpailullinen neuvottelume8iiiely
tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikkd neuvottelee menetkeslytypamyva
ehdokkaiden kanssa |6y&##0 yhden tai useammsan tarpeitaastaavan ratkaisjanonka
pohjaltamenettelyyn valittuja ehdokkaita pyydetdan tekemaan tarjouksensa.

Hameenlinna osallistui yhdessa kuuden muun kymnkaupungin kanssa hankintojen
kehittamisen pilottihankkeeseejohon liittyva raportti julkaistiin 2013Sen mukaan
Hameehnnassa oli nahtavissa muutos hankintamenettelyn monipuolistamisen suuntaan.
Kunnan ulkoisia hankintoja alettu miettia sel€linkeinostrategisena ettéa innovatiivisuus
kysymykenda. Ulkoiset hankinnamnistettiintulevaisuuden haasteeksi ja Hameenlinnassa
edistettiirtoimia, joilla kyetddn tulevaisuudessa toteuttamaan ulkoisia hankintoja seudun elin
voimasuutta ja elinkeinmtminnan vahvistumista palvelevalla tavalla.

Tata tyota varten tehdyn haastattelun perusteella polighiaiia paikatiten hankintojen
lisddmiseen dliameenlinnassahva mutta hankintojen paikallisuusasteen lisaamisen viemi
nen kovin pitkalledytannossa vaikeaa. Tama johtui siita, etta paikallisilla yoitykegiibi-

nen osaaminen ja kapasite@stllistua suuriin hankintoihin liittyviin tarjouskilpailuihin.

Hankintabimintaa on kehitetty taumenettelyn kautta, jonka kauttpanannett mydshan-
kinnan yksityiskohti&aatujen kokemusten mukaanimrityssaattaa osallistua merigyte
mutta vairharva jattaa tarjouksé&miten paikallisi@i alueellisia tarjouksia on sgksinker-
taisissa tarjouskilpailuisggssa tehtéava on kaoltlisen suppea eika vaadi merkittavia talou-
dellisia panostuksia, kuten investoirKé&gtanndssa monia paikallisia toimittajia suosivia kri-
teereja (kuten etaisyyttd) ei voida kayttaa kriteerina.

Saatujen kokemusten perusteella yksi keskeinen tawaifeetia ikpailutuksen pitda sujua
ilman valituksiaTama edellyttdd hyvaa hankintaosaamitaeenlinnassa saatujeke
musten mukaan kaupungankintaosaamisen kehittdmineaksaa itsensa takaisin. Ammat-
timainen ote parantaa prosessien sujuvuutia, mahdollisuuden strategiseen suealmt
mukaiseen toimintaan ja nopeuttaa prosesseja seka parantaa niidasaksittimajan ja
toimittajan valisetumppanuudefa yhteistydalvelun kehittamisessa auttavat hankkeiden
suunnittelua.

13Kuhmonen et al. (2013). Hankinnat osana kuntienigiaavgohtamista. Tulevaisuuden tutkimuskeskus.
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3.4 SUOSITUKSISA IDEOITAKOTKANHAMINAN SEUTUKUNTAAN

Seutukunnan seké sen kuntien ja kaupunkien olisi hyva sitoutua strategiseen kehittdmisee
joka perustuu elinvoinragatteluun ja paikallisen elinkeinoelamén kehittdmiseen. Ta4ma ei tar
koita hankintojen suuntaamisagkpllisesti, vaan koko alueen kehittamista yhteistytssa alueen
yritysten kansskéytavanvuoropuhelun kauttalama edistaa yritysten ja kuntien valista
yhteisty6té ja tukee molempien osapuolten menestymisen mahdollisuuksia

Innovatiivisista hankinnoista gaatu hyvia kokemuksia muualla Suomessa. Yksi esimerkki
voi olla akennushankkeen toteuttamineum Kunta tai kaupunki suunnittelee uuden kiinteis

ton rakennuttamista, se \esittadyrityksilletarkasti maaritellyiarpeen, johon rakennusta
tarvitaanTaman pohjalta yritykset esittavat miten ne ratkaisisivat tilatarpeen mahdollisimman
kustannustehokkaadiain syntyvan suunnitelman pohjalta voidaeatun kokemuksen
perusteellpdédsta rakenrtegnisesti innovatiiviis ratkaisuihin odoteta alemmill&ustan

nuksilla.

Hankintaosaamista tulee kehittaa jatkuvasti. Hankintojen halutaan onnistuvan ilman oikeus
prosesseja ja muita hidasteita. Tama edellyttaa kilpailutuksen toteuttajalta tietoa siité, mite
hankintaprosessit voi ja kannattaa toteuttassiss#aitilanteissiaman vuoksi tarjous
kilpailun toteuttajalteaaditaahankintasaannoksiin liittyvaa osaamista.

Hankintojen suuntaamisen tueksi tarvitaan tietoa niiden alueellisesta kohdentumisesta. Se
vuoksiostobskujen kasittelyn yhteydessa lojisi kirjata tavarartai palvelutoimittajan

sijainti. Useimmissa tapauksissa se selvida laskun lahettédjamegpostiai muun laskussa
olevan osoitetiedon perusteglemmuussa tapauksessa esimerkiksi internetin avulla

Keskeiset suositukset hankintdjehittdmiseksi voidaan tiivistdd seuraavasti:

ﬂnkintojen kehittaminen Kotk&faminan seutukunnassa: \

- Elinvoimaajattelu ja hankintojen strateginen suunnktelnanylimmalta tasolt
alkaen tukeg ohjaahankinbjen toteuttamisteSiksikuntienja yritysten valist
kehittavaanolempia osapuoligytdyttdvaa vuoropuhelua tulisi lisata

- Innovatiivisia hankintoja vjai kannattalkeehitt&d& ne parantavdiankintojerdaatua
jaesimerkkien perustealantavaiydsniidenkustannuksia

- Hankintoja kannattaa mahdollisuuksien mukaan jakaa pienempiin kokonai
mika antaa purityksille paremman mahdollisuuden osallistua tarjouskilpailut

- Toiminnan kehittaminen vaatii paivittygdlaajasti kaytettgankintasaanista.

- Hankintojen kohdistumista tulee voida seurata kuntien kirjanpitojarjestelmie
Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi kirjaamalla ostolaskuista toimittajan sije

Ktulla aluetasolla. /

20



DANMARK NORGE

Oxford Research A/S Oxford Research AS
Falkoner Allé 20 @stre Strandgate 1
2000 Frederiksberg 4610 Kristiansand
Denmark Norway

Tel: (+45) 3369 1369 Tel: (+47) 4000 5793
office@oxfordresearch.dk post@xford.no

SVERIGE SUOMI
Oxford Research AB Oxford Research Oy

Norrlandsgatan 11 Fredrikinkatu 61a

103 93 Stockholm 00100 Helsinki

Sweden Finland

Tel: (+46) 08 240 700 www.oxfordresearch.fi
office@oxfordresearch.se office @oxfordresearch.f

BRUXELLES LATVIJA

Oxford Research BaltjaK o n s u |, $IA ¢
C/o ENSR Vtl and&s iel
5. Rue Archiméde LV-1010,LatRja g a
Box 4,B-1000 Brussels | Tel.: (+371) 67338804
www.oxfordresearch.eu| info@balticconsulting.com
office@oxfordresearch.¢uwww.balticconsulting.com




